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ВВЕДЕНИЕ

На протяжении 2007 – первой половины 2008 годов в Республике Беларуси ситуация с правами человека оставалась неудовлетворительной и характеризовалась системным нарушением гражданских и политических прав. 

В государстве нарушались принципы демократии, верховенства закона и основные права человека, включая право на участие в ведении государственных дел, свободу выражения, свободу ассоциаций и средств массовой информации, а также право на мирные собрания. Суды не являлись эффективным инструментом защиты прав, а стандарты справедливого судебного разбирательства игнорировались.

В белорусских тюрьмах содержались несколько политзаключенных, признанных таковыми Международной Амнистией и другими структурами. Под давлением международного сообщества и для демонстрации «потепления» власти досрочно освободили четверых из них в феврале 2008 г., однако затем тюрьмы пополнились участниками массовых акций протеста. В августе 2008 года, после неоднократных протестов внутри страны и требований международных организаций был амнистирован бывший кандидат в Президенты Александр Козулин, а также участники демонстраций Сергей Парсюкевич и Андрей Ким – последние (на момент выхода доклада) политические заключенные.
По данным Независимого института социально-экономических и политических исследований, 41% жителей Беларуси считают, что в стране многие люди боятся выражать свои политические взгляды, а 7,2% считают, что это боятся делать все граждане страны.
 Атмосфера страха нагнетается как органами государственной безопасности, так и администрацией государственных учреждений; СМИ и журналисты испытывают давление и сталкиваются с препятствиями в своей деятельности.

Положения законодательства, регулирующие жизнь гражданского общества, а также практика органов власти постепенно заставляют общественные объединения выходить из правового поля или прекращать свою деятельность.

Роль политических партий сведена к минимуму. В Парламенте нет политического плюрализма, и ему, по сути, отведена роль оформителя решений Президента. Политики и общественные активисты подверглись запугиванию и репрессиям.

Независимые средства массовой информации оказались в блокаде, организованной государственными монополиями по распространению прессы. Журналисты подвергались преследованиям за свою профессиональную деятельность.

В декабре 2007 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию
, в которой осудила нарушения прав человека в Беларуси и среди прочего призвала прекратить преследование, притеснение и запугивание политических оппонентов и правозащитников, соблюдать право на свободу слова, объединений и собраний и уважать право на свободу вероисповедания и убеждений.

В результате политической и экономической несвободы, социальные проблемы продолжали усугубляться, в то время как здравоохранение и социальное обеспечение оказались не в состоянии удовлетворить основные потребности наиболее уязвимых групп населения.

В 2007 г. смертность снизилась, однако продолжала превышать рождаемость: 13,7 и 10,7 на 1000 человек соответственно. По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), Беларусь наряду с Россией, Украиной, Эстонией и Литвой входит в пятерку стран с самым высоким в мире уровнем самоубийств. Согласно стандартам высоким считается показатель 20 случаев на 100 тыс. населения. По данным ВОЗ, в Беларуси регистрируется 41,5 случая самоубийств на 100 тыс. человек. 

В течение 2007 года из страны убыло 9479 человек и прибыло 14155. На рисунке отражена динамика численности населения Беларуси на начало 2008 года (тыс. человек) с учетом миграции.
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Беларусь ратифицировала все основные конвенции ООН по правам человека, однако руководство государства игнорирует критику со стороны международных организаций по проблеме прав человека и отказалось от сотрудничества, целью которого было улучшение ситуации в стране. Правительство также игнорирует резолюции институтов ООН по правам человека, которые выразили озабоченность ухудшением ситуации в стране.
 

Беларусь также не представила доклады о ситуации с правами человека Комитету по экономическим, социальным и культурным правам (подлежал представлению в 1999 г.), Комитету по правам человека (подлежал представлению в 2001 г.) и Комитету против пыток (подлежал представлению в 2004 г.).

Свобода выражения, свобода СМИ и информации

Каждый человек имеет право на свободное выражение своего мнения; это право включает свободу искать, получать и распространять всякого рода информацию и идеи независимо от государственных границ устно, письменно или посредством печати или художественных форм выражения, или иными способами по своему выбору…

Из статьи 19 МПГПП
Свобода выражения и СМИ гарантируется Конституцией Беларуси и законом о СМИ, однако многочисленные законодательные положения и, в особенности, практические действия властей налагают на нее серьезные ограничения. 

Беларусь остается едва ли не единственной европейской страной, где сохраняется динамика к ухудшению свободы слова. Такой вывод сделан в январе 2008 года авторитетной неправительственной организацией Freedom House. В 2007 году эта организация отслеживала свободу слова в 195 странах мира. Беларусь занимает в этом списке 188 место, опустившись на два пункта за год.

Статистические данные

Электронные СМИ

По состоянию на 1 июня 2008 года в Министерстве информации Республики Беларусь зарегистрировано 2221 теле- и радиопрограмма: 65 программ телевещания, из которых 28 – государственной формы собственности, 37 – негосударственной формы собственности, и 156 программ радиовещания, из которых 136 – государственной формы собственности, 20 – негосударственной формы собственности. В FM-диапазоне страны осуществляют вещание 31 радиостанция, из них 15 в г. Минске.

Печатные СМИ

По состоянию на 1 марта 2008 года в Республике Беларусь зарегистрировано 1270 периодических изданий, из которых 395 – государственной формы собственности, 875 – негосударственной формы собственности.

За период с января 1996 г. по июнь 2008 г. Министерство информации перерегистрировало 496 изданий, внесло 1105 изменений в свидетельства о регистрации, аннулировало 1251 свидетельство о регистрации печатных СМИ.

Из республиканского бюджета через Министерство информации выделяются финансовые субсидии 30 изданиям. 

Самым тиражным периодическим изданием является газета Администрации Президента "Советская Белоруссия", число читателей которой в начале І квартала 2008 г. составило 418 тыс., что превышает суммарный тираж всех негосударственных общественно-политических изданий в стране. Специальные выпуски "Советской Белоруссии", посвященные общественно-значимым событиям выходят тиражом до 4 млн. экз. Общий разовый тираж других ведущих государственных массово-политических газет: "Рэспубліка" – 57,2 тыс. экз., "Звязда" – 35 тыс. экз., "Народная газета" – 31,4 тыс. экз. (по пятницам – 41,2 тыс. экз.). 

По состоянию на июнь 2008 г. общий разовый тираж государственной местной печати (136 областных, городских, и районных газет) составляет 882,7 тыс. экз., в том числе по областям: Брестская – 162,2, Витебская – 181,1, Гомельская – 150,3, Гродненская – 108,5, Минская – 156,0, Могилевская – 124,4 тыс. экз. 

Книгоиздание
Министерство информации на протяжении 2007 года выдало 50 новых лицензий и аннулировано 9 лицензий. Всего по состоянию на 1 января 2008 года лицензии на осуществление издательской деятельности имеют 662 субъекта. 

Всего в стране в 2007 году издано 12 565 наименований книжной продукции общим тиражом 49,8 млн. экз. По сравнению с предыдущим годом количество названий увеличилось на 8,6%, тираж уменьшился на 4,2%. Средний тираж одной книги составил 4,0 тыс. экз. На одного жителя издано 5,1 книги и брошюры.

На белорусском языке выпущено 952 наименования книг и брошюр тиражом 3,8 млн. экз., что по сравнению с предыдущим годом больше по названиям на 15%, но меньше по тиражу на 17,3%. Литература на белорусском языке занимает 7,58% от общего количества выпущенной в стране издательской продукции и 7,63% от ее общего тиража.

Практические условия для работы СМИ

Согласно законодательству, распространение незарегистрированных периодических печатных изданий запрещено и влечет административную ответственность. В то же время для регистрации издания требуется положительное заключение местных исполнительных и распорядительных органов «о целесообразности» размещения СМИ.

Закон о средствах массовой информации устанавливает, что после того как Министерство информации вынесет два предупреждения средству массовой информации за то, что оно посчитает нарушением законодательства, суд может принять решение о закрытии СМИ. Более того, Министерство может приостановить деятельность СМИ на подобном основании и без решения суда. 

Характерной является ситуация с негосударственной региональной газетой «Бобруйский курьер», в которую госпредприятия и учреждения перестали давать рекламу, а также прекратили сотрудничество по предоставлению информации. Более того, многие годы газета распространялась через киоски «Могилевоблсоюзпечать», на основе заключенных договоров, но в конце 2006 года договора не были продлены. Так же была запрещена подписка на газету на предприятиях города. Общественные распространители получали угрозы от лиц в штатском, чтобы газета «Бобруйский курьер» не принималась ими к распространению. В таких условиях газета работает и в настоящее время.

В декабре 2007 г. Министерство информации вынесло официальное предупреждение редакции газеты «Бобруйский курьер». Издание обвинили в распространении несоответствующей действительности информации за то, что оно назвало «митингом» массовое уличное мероприятие к годовщине Октябрьской революции. В ноябре по поводу этой публикации главного редактора Анатолия Санотенко уже вызывал начальник отдела идеологической работы Бобруйского горисполкома Александр Маркачев. Тогда чиновник пообещал применить к газете санкции. В частности, обратиться с жалобой в Мининформации.

Закон о СМИ гарантирует доступ к информации, представляющей общественный интерес. Тем не менее, данный закон практически не выполняется; вместо этого власти вводят ограничения или прямо препятствуют доступу к важной для общества информации. 

· 25 октября фотокорреспондентке негосударственной газеты «Наша Ніва» Юлии Дорошкевич отказали в аккредитации на официальную встречу премьер-министра Беларуси С. Сидорского с мэром Санкт-Петербурга В. Матвиенко. В программе были запланированы протокольные фото- и видеосъемки и выход к прессе.

· Осенью 2007 года журналистам запретили проводить фото- и видеосъемку, а также записывать на диктофон ход процесса в Верховном суде, посвященного иску правозащитной организации «Весна» против Министерства юстиции, которое в августе 2007 года отказало этой организации в регистрации.

Законодательство по вопросам государственной службы помимо прочего регламентирует порядок и условия публикаций и выступлений государственных служащих, связанных с исполнением служебных обязанностей. В частности, установлено, что целесообразность данных публикаций и выступлений определяется руководителем государственного органа или уполномоченным им лицом. Таким образом, госслужащий должен получить разрешение на то, чтобы что-то комментировать или опубликовать свою статью.
Отмечены случаи когда, чиновники идеологических отделов местных администраций оказывали давление на руководителей госпредприятий и учреждений, которые давали в независимые газеты рекламу или какую-либо информацию. 

С 2006 г. действуют дополнительные ограничения свободы выражения, включенные в Уголовный кодекс. Например, «предоставление заведомо ложных сведений о политическом, экономическом, социальном, военном или международном положении Республики Беларусь, правовом положении граждан в Республике Беларусь, дискредитирующих Республику Беларусь или ее органы власти» рассматривается как «дискредитация Республики Беларусь» и наказывается арестом на срок до шести месяцев или лишением свободы на срок до двух лет. Наказание за «публичные призывы к захвату государственной власти, или насильственному изменению конституционного строя», а также другие подобные деяния увеличено до трех лет тюремного заключения. 
17 июня 2008 г. Палата представителей приняла во втором чтении изменения и дополнения в законы Республики Беларусь по вопросам противодействия экстремизму. Законопроект в том числе вводит норму, согласно которой агитационные предвыборные материалы, выступления на собраниях, митингах, а также выступления в СМИ не должны содержать призывов к насильственному изменению конституционного строя, захвату государственной власти, осуществлению террористической или иной экстремистской деятельности, оскорблений и клеветы в отношении должностных лиц. Законы «Об общественных объединениях» и «О политических партиях» дополняются положениями, запрещающими создание и деятельность объединений и партий, которые ставят своей целью любую экстремистскую деятельность.

В июне 2008 года стало известно о проекте нового закона о средствах массовой информации в Беларуси. БХК выразил тревогу по поводу закрытой подготовки и поспешного принятия в первом и втором чтении (17 и 24 июня) проекта закона о СМИ.
 Закон направлен на регулирование отношений в важной сфере жизни общества, однако его разработка и обсуждение в Парламенте происходит без участия общественности и заинтересованных организаций. Ранее правительство заявляло о намерении направить проект закона на экспертизу в Парламентскую Ассамблею Совета Европы, однако это не было сделано.

Ни общественность, ни журналисты, ни правозащитники не обладали информацией о текущей редакции проекта закона, однако текст, принятый в первом чтении, вызвал серьезную критику, так как он содержит положения, которые могут значительно усложнить реализацию прав граждан Беларуси на свободу слова и доступ к информации, ухудшить условия деятельности СМИ и журналистов.

В частности, со вступлением закона в силу требуется перерегистрация всех СМИ, предусматривается контроль за Интернет-публикациями, расширяются возможности ликвидации СМИ, усложняется деятельность независимых журналистов и корреспондентов иностранных изданий.

Кроме того, с декабря 2007 г. в Парламенте рассматривается проект закона «Об информации, информатизации и защите информации», широта и двусмысленность положений которого, по мнению Представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, может привести к последствиям в области свободы СМИ.
 Этот закон претендует на регулирование реализации права на поиск, получение, хранение, передачу, обработку, использование, распространение, предоставление и защиту информации.

БХК посчитал, что принятие законодательства о СМИ невозможно без публичного обсуждения и учета мнения всех заинтересованных лиц и организаций и, 26 июня 2008 г., призвал Совет Республики отправить законопроекты на доработку. 27 июня Представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Миклош Харашти также призывал Беларусь не принимать ограничительный закон о средствах массовой информации.

Печать, распространение и доступность СМИ

Государственные типографии отказываются печатать независимые общественно-политические издания без объяснения причин.

В 2007-2008 гг. из подписного каталога государственного монополиста по РУП «Белпошта» исключены независимые издания: «Наша ніва», «Народная воля», «Товарищ», «Брестский курьер», «Витебский курьер» «Ганцавіцкі час» и др. Также из подписки на 1-е полугодие 2008 года исключены несколько российских газет: «Коммерсантъ», «Московский комсомолец» и «Независимая газета». Причиной, по словам руководителей РУП «Белпошта», является экономическая нецелесообразность, однако именно эти издания на своих страницах уделяют довольно много внимания ситуации в Беларуси и публикуют критические статьи в отношении белорусских властей.
 

Другой государственный монополист по распространению печатных изданий через сеть киосков «Белсаюздрук» также отказывался принимать в продажу независимые издания.

Независимые распространители сталкивались с препятствиями.
Преследование СМИ

· Член Совета Республики Николай Чергинец подал в суд Первомайского района Минска иск о защите чести и достоинства к газете "Новы час" и журналисту Александру Томковичу, потребовав от редакции возмещения морального вреда в размере 500 млн. рублей (свыше 240 тыс. долл.США), от журналиста – 100 млн. рублей. "Претензии Чергинца основываются на очерке Томковича "Генерал-сенатор Чергинец", опубликованном в № 25 газеты от 24 сентября 2007 года. Николай Чергинец посчитал оскорблением то, что в статье было написано, будто он возглавил "правильный Союз писателей" - Союз писателей Беларуси. Истец требует арестовать счета частного издательского унитарного предприятия "Время новостей", которое издает газету "Новы час". По мнению редактора газеты «Новы час» Алексея Короля, данный процесс был процесс начат с целью прекратить выпуск газеты. В декабре суд Первомайского района Минска частично удовлетворил иск Николая Чергинца. Своим решением судья Елена Ананич обязала редакцию газеты в очередном ее номере опровергнуть информацию, изложенную в публикации А.Томковича В качестве компенсации морального вреда издатель должен выплатить истцу 50 млн. рублей (свыше 24 тыс. долл.США), а журналист А.Томкович, который к тому же является инвалидом второй группы, - 1 млн. рублей.

· 18 января 2008 г. Минский городской суд приговорил бывшего редактора газеты "Згода" Александра Сдвижкова к 3 годам лишения свободы с отбыванием в колонии усиленного режима. По факту публикации в феврале 2006 года статьи "Политический креатив", иллюстрированная копиями карикатур, ранее опубликованных в некоторых европейских СМИ, в том числе с изображением пророка Мухаммеда, Комитет государственной безопасности провел проверку и возбудил уголовное дело. В середине марта 2006 года решением Верховного суда Беларуси газета "Згода" ликвидирована. А.Сдвижков признан виновным в возбуждении религиозной вражды и розни (части 1статьи 130 Уголовного кодекса). 22 февраля Верховный суд Беларуси в закрытом режиме рассмотрел кассацию Александра Сдвижкова на решение Минского городского суда. Учитывая состояния здоровья самого Александра и его матери, наказание изменили: с трех лет колонии усиленного режима на три месяца ареста, которые журналист уже отбыл во время следствия и судебного разбирательства.
Преследование журналистов

С ноября 2007 г., когда начал свою работу негосударственный телеканал для белорусов «Белсат» (расположенный на территории Польши), КГБ пытается выяснить, кто из местных журналистов собирается сотрудничать или уже сотрудничает с независимым телевидением. Среди первых жертв оказался житель Гомеля Сергей Подсосонный, член Белорусской ассоциации журналистов. Под давлением он был доставлен в КГБ и допрошен.

В 2007 г. в Гомельской области три независимых журналиста получили от областной прокуратуры официальные предупреждения о недопустимости сотрудничества с иностранными СМИ без аккредитации.

У сотрудника «Радыё Рацыя» Алексея Минчонка, ночью возвращавшегося с украинской части Чернобыльской зоны, на станции Терехово белорусские таможенники забрали ноутбук. «Я связываю эти действия со своей журналисткой деятельностью. Таможенники действовали целенаправленно. Носители информации моих спутников-журналистов их вообще не интересовали», - подчеркнул Алексей Минчонок.

27 марта 2008 г. проходили обыски в квартирах журналистов зарубежных СМИ по всей Беларуси. Журналистов задерживали в Минске, Гомеле, Гродно, Витебске, Бресте, Бобруйске и Березе. С 7.40 утра проходил обыск в квартире члена БАЖ Эдуарда Мельникова (хотя сам он отсутствовал). Сотрудники милиции и КГБ также явились в квартиры журналистов Анатолия Готовчица, Дмитрия Карпенко из Гомеля, Елены Степановой из Витебска, Натальи Чухно их Бреста, Тамары Щепеткиной из Березы. У журналистов были конфискованы оргтехника и печатные материалы. Трое майоров управления КГБ по Могилевской области: Р. Гайшун, А. Романов и Е. Никитенко явились 27 марта в 8 утра на квартиру журналиста Геннадия Судника. В результате обыска забрали системный блок компьютера. По версиям некоторых журналистов, озвученными им сотрудниками спецслужб, проводилась операция в рамках «дела о мультфильмах». Это дело было возбуждено еще в 2005 году в отношении активистов организации «Третий путь», по факту создания и распространения мультфильмов политического содержания, в том числе и о Президенте Беларуси.

19 марта 2007 г. суд Ленинского района Гродно вынес решение об административном аресте на 10 суток корреспондента журнала «Магазин польский» Игоря Банцыры. Он был задержан 18 марта сотрудниками милиции, которые попросили его пройти в отделение для выяснения личности, но в РОВД составили протокол по статье за мелкое хулиганство. Редактор «Магазина польского» Андрей Почобут сообщил, что Игорь Банцыр связывает это с событиями в Гродно 17 марта, когда журналист случайно стал свидетелем пьянства милиционеров Ленинского ОВД.

26 марта 2007 г. суд Центрального района Гомеля признал журналиста Анатолия Гатовчица, корреспондента независимого информационного агентства БелаПАН, виновным в «незаконной деятельности в интересах иностранных СМИ». Судья Марина Домненко отклонила все ходатайства адвоката обвиняемого. На судебное заседание не были допущены общественность и журналисты. На журналиста наложен штраф в две базовых величины (62 тыс. рублей).

10 октября 2007 г. суд Ленинского района Гродно признал независимого журналиста Ивана Романа правонарушителем по ст. 17.1 КоАП (мелкое хулиганство) и вынес решение о наказании в виде 5 суток административного ареста. Прессу на слушания не допустили. Журналист считает, что с момента проведения президентских выборов находится в «черных списках» правоохранительных органов, которые накануне «Европейского марша» 14 октября выполняли «план» по превентивному задержанию его потенциальных участников.
 

11 октября 2007 г. Ленинский суд Гродно по аналогичному обвинению вынес решение об административном аресте на 10 суток редактора журнала «Magazyn Polski na uchodzstwie» оппозиционного Союза поляков на Беларуси (СПБ) Игоря Банцера. Слушание проходило в закрытом режиме. После вынесения приговора журналист в знак протеста объявил голодовку.

12 декабря 2007 г. внештатный корреспондент газеты «Наша Ніва» и «Радыё «Рацыя» Борис Горецкий был арестован на 7 суток за участие в несанкционированном массовом мероприятии. Он был задержан 11 декабря возле Октябрьской площади Минска, где по заданию редакции наблюдал за акцией протеста белорусских предпринимателей. При себе он имел удостоверение корреспондента.
 

Насилие в отношении журналистов

25 марта 2008 г. в Минске по случаю «Дня воли» проходил санкционированный митинг. Освещавший событие минский аккредитованный фотожурналист Андрей Ленкевич, по утверждению свидетелей, был жестоко избит сотрудниками спецслужб. 

Интернет

10 февраля 2007 года вступило в силу постановление Совета министров Республики Беларусь о порядке работы компьютерных клубов и интернет-кафе, обязывающее все интернет-кафе вести и хранить не менее года электронный журнал доменных имен сайтов, к которым пользователи получали доступ.

В июле 2008 года начальник управления по раскрытию преступлений в сфере высоких технологий МВД Игорь Черненко публично предупредил об ответственности владельцев интернет-кафе в Беларуси за сообщения, которые отправляют их посетители.
2 августа 2007 года во время своего визита в редакцию государственной газеты Советская Белоруссия Александр Лукашенко заявил, что «положит конец анархии», которая царит во всемирной паутине, добавив при этом, что не может «позволить, чтобы это великое техническое достижение человечества превратилось в информационную помойку». Несколько недель спустя, заместитель Министра по информационной политике Александр Слободчук объявил о создании рабочей группы, целью которой было улучшить «законное регулирование Интернета». В качестве примера заместитель министра назвал Китай. 

Возможность проведения культурных мероприятий

Организация и проведение массовых культурных мероприятий регулируется законодательством о массовых мероприятиях и требует получения разрешения властей. За организацию и за участие в несанкционированных мероприятиях установлена административная ответственность.

· 22 августа 2007 г. бойцы полка милиции специального назначения ворвались в частный дом в районе площади Бангалор в Минске, где проходил премьерный показ спектакля белорусского в рамках проекта «Свободный театр» по пьесе Эдварда Бонда «11 рубах» о том, как насилие уничтожает молодую индивидуальность. Милиция задержала более 50 зрителей спектакля, а также руководителя «Свободного театра» Николая Халезина и его супругу Наталью Коляду, французского режиссера Кристиана Бенедетти, руководителей французского театра-студии «Артфотвиль» и двух преподавателей одной из голландских высших театральных школ.

· 12 марта 2007 г. координатор проекта «Тузін Гітоў» Сергей Будкин, организатор концертов Павел Каширин и юрист Валентин Стефанович ходили на прием в управление культуры Мингорисполкома, чтобы добиться разрешения на проведение концерта группы «Крама». Чиновники не смогли пояснить, почему концерты этой рок-группы, как, впрочем, и многих других, фактически запрещены в Беларуси. Они посоветовали обратиться в отдел идеологии Администрации Президента, откуда им поступают распоряжения, а также высказывали предположения о необходимости публичного покаяния музыкантов. После беседы было принято решение о письменной заявке организаторов на проведение концерта.

· Городские власти Полоцка запретили традиционный фестиваль белорусской музыки «Рок-Кола», история которого длится уже 17 лет. Протокол заседания Совета по координации деятельности правоохранительных органов при Полоцком горисполкоме гласит: «Отметить неудовлетворительную подготовку фестиваля белорусской музыки «Рок-Кола» 26-27 октября 2007 года. Считать нецелесообразным проведение в городе мероприятий типа фестиваля «Рок-Кола», чуждых историческому, духовному наследию города Полоцка и Православию. Рекомендовать ответственным лицам, отвечающим за духовное воспитание молодежи воздерживаться от инициирования подобных мероприятий».

· 14 октября 2007 г. не состоялась презентация нового альбома под названием «Stasi» группы "Нейро Дюбель", запланированная в ресторане «Фортуна». За несколько часов до презентации директора заведения навестили сотрудники КГБ, а потом его вызвали в Партизанский райисполком, где посоветовали отказаться от проведения концерта. В результате на дверях «Фортуны» появилась табличка «Не работает по техническим причинам».

21 ноября 2007 года состоялась встреча лидеров белорусских рок-групп, которые на несколько лет попали в опалу после выступлений в поддержку оппозиционных политических сил, («Нейро Дюбель», «Крама», N.R.M. и «Палац») с руководителем главного идеологического управления Администрации Президента Олегом Пролесковским. После встречи «блокада» данных групп была частично снята c концертных залов и эфира радиостанций.

Свобода ассоциаций

Каждый человек имеет право на свободу ассоциации с другими, включая право создавать профсоюзы и вступать в таковые для защиты своих интересов.

Из статьи 22 МПГПП

Конституция Беларуси провозглашает свободу ассоциаций. Вопросы деятельности общественных объединений, профсоюзов, политических партий в Республике Беларусь регулируются законами, декретами Президента, а также постановлениями Совета министров, пересекающимися в разных областях.

Деятельность незарегистрированных ассоциаций запрещена и административным, и уголовным законодательством.

Надзор за соответствием деятельности общественных объединений Конституции и законам Республики Беларусь осуществляет Генеральный прокурор и подчиненные ему прокуроры. При этом прокуратура не должна вмешиваться в оперативно-производственную деятельность проверяемой организации.

Контроль за соответствием деятельности общественных объединений их уставам осуществляют органы, зарегистрировавшие объединения (Министерство юстиции и его управления).

Контроль за финансовой деятельностью общественных объединений осуществляет Министерство по налогам и сборам и другие органы финансовых расследований.

Положения законодательства, регулирующие жизнь гражданского общества, а также практика органов власти из года в год ужесточаются и заставляют общественные объединения выходить из правового поля или прекращать свою деятельность.

Статистические данные

По состоянию на 1 января 2008 года в Беларуси зарегистрировано 15 политических партий, 36 профсоюзов, 2255 общественных объединений (235 международных, 722 республиканских и 1298 местных), 19 союзов (ассоциаций) общественных объединений, также 64 фонда (4 международных, 3 республиканских и 57 местных). Зарегистрировано и поставлено на учет 1114 оргструктур политических партий (65 областных, 425 районных и городских, 624 первичные), 22479 оргструктур профсоюзов (108 областных, 770 районных и городских, 21564 первичных, 37 объединенных) и 14513 оргструктур иных общественных объединений (547 областных, 4121 районная и городская, 9845 иных).

За 2007 год в стране зарегистрировано 100 общественных объединений, из которых международных - 5, республиканских - 15, областных - 12, районных, городских - 63, иных местных - 5, союзов (ассоциаций) общественных объединений - 2. Зарегистрировано 9 фондов, из них 1 международный и 8 местных.

В 2007 году также зарегистрировано и поставлено на учет 52 новые организационные структуры политических партий, 453 новые организационные структуры профсоюзов, 2839 новых организационных структур иных общественных объединений.

Среди общего числа общественных объединений больше всего регистрируется молодежных организаций, а также физкультурно-спортивной и благотворительной направленности.

В Республике Беларусь зарегистрировано 526 физкультурно-спортивных, 348 благотворительных, 309 просветительских, культурно-досуговых, воспитательных, 156 молодежных (в том числе детских - 21), 143 общественных объединения инвалидов войны и труда, ветеранов, 106 научно-технических, 98 общественных объединений национальных меньшинств, 70 общественных объединений сторонников охраны природы, памятников истории, культуры, 40 творческих, 36 женских и 423 прочих общественных объединений.

Практические условия деятельности ассоциаций

Деятельность Министерства юстиции и других государственных органов, контролирующих жизнь гражданского общества, направлена установление неоправданно жесткого контроля за функционированием общественных объединений. Для этого используются два основных метода – запрещение и преследование НГО либо интегрирование гражданской инициативы в государственную инфраструктуру, т.е. создание псевдонезависимых НГО, финансируемых из бюджета. Этим организациям отводится роль монопольного представительства интересов различных категорий населения. Однако они не столько представляют интересы этих категорий, сколько проводят государственную политику по отношению к ним. Так, для предпринимателей создана Национальная ассоциация промышленников и хозяйственников. В тоже время жестко преследуются независимые профсоюзы предпринимателей. Для молодежи создан Белорусский республиканский союз молодежи, однако преследуются такие движения, как «Молодой фронт», «Маладая грамада», «Зубр», хотя их деятельность не наносит ущерба безопасности государства, вреда обществу и не нарушает права и свободы других граждан, но, очевидно, расходится с идеологической политикой властей.

Ликвидация общественных объединений основывается на предупреждениях (два предупреждения в течение года, по действующему законодательству, дают основание ликвидировать общественное объединение либо партию). Предупреждения выносятся, как правило, по формальным причинам: недостатки на бланках и печатях, например, отсутствие кавычек, знаков препинания и т.п. Подобные недочеты не являются грубым нарушением законодательства об общественных организациях и могут быть исправлены иным путем (информированием о необходимости приведения документов в соответствие).

Необходимо отметить, что весной 2008 г. властями были зарегистрированы некоторые новые НГО, организованные членами ранее ликвидированных демократических ассоциаций. Однако многие новые НГО демократической направленности сталкивались с серьезными трудностями при регистрации, некоторые были лишены возможности зарегистрироваться по основаниям, не предусмотренным законом. 
· Минюст отказал в государственной регистрации республиканского общественного объединения участников и инвалидов ликвидации последствий аварии на ЧАЭС «Ликвидатор», аргументировав отказ тем, что среди учредителей объединения есть люди, не участвовавшие в ликвидации постчернобыльских последствий. Речь идет о родственниках ликвидаторов, желающих работать в объединении. 

· Правозащитно-просветительское общественное объединение «Движение «За свободу» не прошло регистрацию, поскольку, как заявил Минюст, «его учредительная конференция проведена в лесном массиве на территории нефункционирующего детского лагеря с нарушениями Закона Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь». Тем самым был нарушен порядок создания общественного объединения».
 

· 23 августа 2007 г. вновь не прошел регистрацию правозащитный центра «Весна», хотя в июле этого года решение властей о его ликвидации Комитет ООН по правам человека постановил, что ликвидация в 2003 году правозащитного центра «Весна» представляла собой нарушение права на объединение, закрепленного в Международном пакте о гражданских и политических правах, и что этой организации должен быть возмещен причинённый ей ущерб, включая перерегистрацию и выплату компенсации.
 Верховный суд отклонил жалобу «Весны» отказ в регистрации.

· В Бобруйске до 2006 г. действовало отделение Белорусской социал-демократической партии «Народная грамада» (БСДП НГ), которое арендовала помещение под офис у частной фирмы. Руководитель фирмы был вызван на беседу в горисполком и затем отказал отделению партии в аренде офиса, что привело к потере юридического адреса. Отделение «Народной грамады» не смогло получить новый юридический адрес и формально перестало существовать. Отсутствие зарегистрированной партийной структуры в регионе становится препятствием участию партии в политических процессах этого региона, в том числе в выборах.

· Учредительный съезд «Союза левых партий» (СЛП) прошел 17 декабря 2006 года в Чернигове (Украина), так как в Беларуси организаторы (Партия коммунистов Белорусская (ПКБ), Белорусская социал-демократическая партия (Народная грамада) и Белорусская женская партия "Надзея") столкнулись с проблемой аренды помещения. 14 февраля 2007 года Министерство юстиции отказало СЛП в регистрации, ссылаясь на законодательство, согласно которому политические партии не имеют права организовывать и проводить мероприятия на территории других государств. Представители СЛП пытались обжаловать данное решение, однако Верховный суд отказал им в удовлетворении иска к Минюсту. 

· 11 октября 2007 г. Верховный суд удовлетворил иск Министерства юстиции о ликвидации Белорусской женской партии "Надзея". Лидер "Надзеи" Елена Еськова заявила, что в заключении Верховного суда перечислялись нарушения, по которым истек срок давности или которые были исправлены. По ее словам, решение суда "носит политическую окраску".
 

· В августе 2007 г. Министерство юстиции вынесло письменные предупреждения шести политическим партиям: Белорусской социально-спортивной партии, Белорусской партии «Зеленые», Белорусской социал-демократической партии (Грамада), Партии БНФ, Социал-демократической партии Народного Согласия и Республиканской партии. Основанием для предупреждения стало отсутствие у данных политических структур установленного законодательством минимума региональных организаций. Минюст также предупредил о том, что «в случае дальнейшего игнорирования вышеназванного требования Закона может быть поставлен вопрос о приостановлении их деятельности либо ликвидации в судебном порядке».
 

· 6 декабря Министерство юстиции отказало в регистрации партии «Белорусская христианская демократия». По словам ответственного секретаря оргкомитета по созданию партии БХД Дениса Садовского, Минюст мотивировал свое решение тем, что в уставе партии якобы непонятно, что ее активисты понимают под "христианскими принципами" и "христианскими ценностями".

· В 2007 году Молодежное общественное объединение «Молодые социал-демократы – Маладая Грамада» дважды подавало документы на регистрацию в Министерство юстиции. И дважды получало отказ. Юридический адрес организации предоставляла Брестская областная организация Белорусской социал-демократической партии в г. Бресте.

· 12 апреля 2007 г. Брестский областной суд на основании искового заявления управления юстиции Брестского облисполкома принял решение о ликвидации общественного объединения "Старый город", которое было зарегистрировано в 1992 году "с целью поддержки общественных и культурных инициатив брестчан, направленных на развитие и процветание города". Одним из поводов для ликвидации "Старого города" стало отсутствие у организации юридического адреса, несоответствие устава объединения действующему законодательству. Члены ОО «Старый город» считают решение о ликвидации организации актом возмездия за гражданские убеждения членов объединения, а также расправой с неугодной властям общественной организацией.

Офисы общественных и политических организаций, а также квартиры активистов подвергались необоснованным обыскам.

· 16 марта 2007 г. в помещении, в котором находились книги и часть имущества международного общественного объединения "Згуртаванне беларусаў свету "Бацькаўшчына" был проведен несанкционированный обыск. Люди, проводившие его, не представились и не показали ордер на обыск. Единственным, кто показал удостоверение, был участковый. В результате изъято около тысячи экземпляров книг исторического содержания, в том числе авторства Юрия Витьбича и Юрия Туронка – известных деятелей белорусской эмиграции.
 

· 30 марта 2007 г. сотрудники правоохранительных органов провели обыск в частном доме члена Сойма Партии БНФ Владимира Кишкурно. Внимание следственной группы привлекло печатное оборудование – ризограф, и, несмотря на отсутствие оснований для его изъятия, ризограф все же был конфискован.

Преследование политических и общественных активистов

В июле 2007 года БХК выступил с заявлением, в котором высказал глубокую обеспокоенность очередной волной преследования активистов на фоне общего подавления мирных инициатив молодежи. В последнее время применение превентивных, незаконных задержаний молодежных активистов в преддверии мирных массовых акций стало практикой.

Государственная пропаганда и система идеологического образования не направлены на формирование у молодых людей чувства гражданской ответственности, а сводятся к перманентной агитации за действующего Президента. Школьники, студенты и выпускники лишены возможности свободного участия в общественной жизни и реализации своего потенциала. 
В отсутствие свободы СМИ молодежные активисты прибегают к использованию Интернет-ресурсов, граффити и листовок, организации флэш-мобов для распространения своих идей и здесь сталкиваются с преследованием, штрафами и арестами.

На протяжении 2007-2008 гг. на лидеров оппозиции и молодежных активистов оказывалось давление. В преддверии проведения акций происходили так называемые превентивные задержания потенциальных участников массовых мероприятий. Как правило, после задержания на активистов составляли протоколы о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (мелкое хулиганство, нецензурная брань в общественном месте). Протоколы и показания сотрудников милиции, производивших задержания, ложились в основу судебных решений о наложении административных взысканий.

· 15 марта 2007 г., в День Конституции, молодежного лидера Павла Северинца, отбывающего наказание в колонии-поселении в Витебской области, прямо с работы увезли в неизвестном направлении. Обеспокоенная мать Павла пыталась выяснить что-либо у руководства спецкомендатуры, но ответа так и не получила. Только на следующий день выяснилось, что политзаключенного пять с половиной часов держали под охраной в общежитии спецкомендатуры и освободили без объяснения причин
.

· С 20 по 24 июля 2007 г., накануне годовщины принятия Декларации о государственном суверенитете Республики Беларусь в разных регионах страны арестованы 15 молодых активистов, просто задержанных было в несколько раз больше. Некоторые молодежные активисты были арестованы дважды.

· 9 октября 2007 г. суд Заводского района Минска вынес наказание заместителю председателя молодежного крыла Партии БНФ Илье Богдану. За участие 17-19 августа в молодежном летнем лагере возле деревни Косово Ивацевичского района, когда якобы за нецензурную брань сотрудники милиции задержали 16 активистов и составили административные протоколы, Илья Богдан был признан виновным в совершении «мелкого хулиганства» и получил 5 суток ареста. 

· 11 октября 2007 г. в Минске были задержаны демократические активисты Никита Сасим и Павел Юхневич и в наручниках доставлены во Фрунзенское РУВД. 12 октября суд признал их виновными в нецензурной брани в присутствии сотрудников милиции, которые их задерживали, и вынес наказание в виде административного ареста: Никите Сасиму – 5 суток, Павлу Юхневичу – 7 суток
. 18 октября сразу после освобождения Павел Юхневич был снова задержан сотрудниками милиции: якобы он ругался матом на выходе из спецприемника-распределителя. 19 октября судья суда Советского района Минска Людмила Севастьян рассмотрела два административных дела, одно из которых двухмесячной давности
.

· 13 декабря 2007 г. в суде Центрального района Минска поэтам Алесю Туровичу и Сергею Минскевичу были вынесены административные аресты сроком на трое суток каждому, Змитер Вишнев привлечен к выплате штрафа в размере 5 базовых величин. Сотрудники милиции задержали их накануне в районе Октябрьской площади, где в это время проходил несанкционированный пикет «За независимую Беларусь!» против приезда президента России Владимира Путина и возможного подписания Союзного договора. «Мы просто сидели на скамейке и разговаривали на белорусском языке, что, видимо, не понравилось сотрудникам милиции», – заявили литераторы в суде. Их обвинили в нецензурной брани
.

· 17 декабря 2007 г. судья Ленинского района Минска Юлия Шумская по обвинению в мелком хулиганстве вынесла постановление об аресте на 10 суток профсоюзного активиста, члена ОГП Николая Сергеенко. Он вместе с другими демократическими активистами был задержан 6 декабря в офисе Конгресса демократических профсоюзов во время несанкционированного обыска, в результате которого сотрудники милиции конфисковали ризограф и листовки, посвященные митингу предпринимателей 10 декабря. Милиционеры составили протокол, согласно которому при конвоировании в Ленинский РУВД задержанный нецензурно ругался и угрожал им
.

Власти производили задержания не только в Минске, высокая «активность» правоохранительных органов отмечена в Брестской, Гомельской и Витебских областях. Так, за 2005-2007 в Брестской области было произведено свыше 100 произвольных арестов или задержаний. Этим арестам и задержаниям подвергались члены оппозиционных политических партий, активисты общественных организаций, правозащитники. 

· 10 октября 2007 г. в центре Бреста были задержаны активисты Юрий Бакур и Инга Абрамова. В Ленинском РОВД в их отношении были составлены протоколы о совершении «мелкого хулиганства». 11 октября судом Ленинского района Бреста за "нецензурную брань" они были осуждены: Ю. Бакур на 10 суток административного ареста, И. Абрамова – на 5 суток
.

· Молодежный активист Дмитрий Лисеенка в июне 2007 г. трижды был привлечен к административной ответственности в городе Витебске. 9 июня суд Октябрьского района вынес решение об административном аресте Дмитрия на трое суток за нанесение граффити «Свободу Козулину!» 11 июня Первомайский суд оштрафовал активиста на 20 базовых величин за то, что во время судебного процесса над правозащитником и независимым журналистом Валерием Щукиным он заступился за девушек и женщин, которых с применением силы разгоняли милиционеры возле здания суда. 19 июня суд Октябрьского района за граффити «Свободу Щукину!», нанесенного на здание областной милиции, оштрафовал Дмитрия Лисеенка на 10 базовых величин
.
· 9 октября 2007. в Гродно были задержаны правозащитник Виктор Сазонов, активисты ОГП Дмитрий Слуцкий и Юрий Истомин. Суд признал их виновными в совершении «мелкого хулиганства» и вынес наказание в виде административного ареста: В. Сазонову и Д. Слуцкому – пять суток и семь суток Ю. Истомину
.
После взрыва
 в Минске в ночь на 4 июля 2008 г. сотни политических и общественных активистов и других граждан во всех регионах страны подверглись допросам и обыскам со стороны органов внутренних дел и государственной безопасности. Масштаб и хаотичность действий спецслужб ставит под сомнение соблюдение прав и свобод граждан, попавших в их поле зрения. В БХК поступала информация о запугивании граждан и о нарушении процедуры обыска и допроса.

Дело «Молодого Фронта»

В мае 2007 г. организации "Молодой фронт" в пятый раз отказано в регистрации. Основаниями для отказа служили несоответствия в уставе, согласно которому высшим руководящим органом является центральный совет, а документы в управление юстиции были поданы от имени учредительного съезда, а также тот факт, что некоторые из учредителей "Молодого фронта" ранее привлекались к административной и уголовной ответственности. 

Суды, включая Верховный, отклонили жалобы "Молодого фронта". 

Такой подход представляется наложением дополнительного наказания на тех людей, которые уже понесли наказание по решению суда, и приводит в тупик, когда некоторые учредители "Молодого фронта" уже были осуждены за деятельность от имени своей незарегистрированной организации (статья 193-1 Уголовного кодекса). 

За деятельность от имени незарегистрированной организации "Молодой фронт" были осуждены: в 2006 году – Дмитрий Дашкевич (на полтора года лишения свободы); в 2007 году – Борис Горецкий, Олег Корбан, Алексей Янушевский, Ярослав Грищеня (наказаны штрафом в размере 30 базовых величин), Дмитрий Федорук и Анастасия Азарко (штраф в размере 40 базовых величин). Анастасии Положанко и Ивану Шило суды вынесли официальное предупреждение о незаконности деятельности от имени незарегистрированной организации. Отбывающий наказание Дмитрий Дашкевич 9 ноября 2007 года был осужден за отказ давать показания в качестве свидетеля и приговорен к выплате штрафа. Обвинения связаны с расследованием, которое велось в отношении Ивана Шило.

Судебные процессы молодежных активистов проходили в залах, которые не могли вместить всех заинтересованных. Пикеты в поддержку активистов "Молодого фронта" разгоняла милиция, а участники получали административные наказания.

Кампания по преследованию людей, связанных с «Молодым фронтом» затронула и другие организации.

· 5 октября 2007 г. в гомельском офисе областной организации ОГП и «Правовой инициативы», сотрудники КГБ провели обыск, санкционированный прокурором Гомельской области Олегом Половинкой. Как сообщил председатель городской организации ОГП Андрей Толчин, в ходе обыска сотрудники КГБ Андрей Юревич и Юрий Назаренко изъяли шесть системных блоков компьютеров и три копира, один из которых находился в нерабочем состоянии. У Леонида Судаленко, председателя Гомельского областного отделения РОО "Правовая инициатива", была изъята документация. Сотрудники спецслужб заявили, что обыск проходит в связи с уголовным делом в отношении лиц, действующих от имени незарегистрированной организации «Молодой фронт». Леонид Судаленко связывает обыск со своим выступлением на конференции ОБСЕ в Варшаве, которая состоялась 24 сентября – 5 октября. На конференции правозащитник и общественный деятель, дважды выступал по вопросам независимости судей в Беларуси и свободы собраний. 9 октября около 13.00 сотрудники ГАИ задержали в Гомеле заместителя председателя областной организации ОГП Владимира Кацору и председателя городской организации ОГП Андрея Толчина. По мнению БХК, такие действия властей свидетельствуют целенаправленном преследовании общественных деятелей, а также о продолжающемся использовании неконституционной статьи 193.1 Уголовного кодекса для преследования молодежных активистов.

Осужденным активистам «Молодого Фронта» неоднократно отказывалось в условно-досрочном освобождении по ранее принятым обвинительным приговорам.

· 4 июня 2007 г. Артура Финькевича, приговоренного в мае 2006 г. к двум годам ограничения свободы за нанесение на стену надписи "Мы хотим нового!", ознакомили с решением комиссии по условно-досрочному освобождению, заседание которой, как оказалось, состоялось еще 14 марта. В документе говорится, что поскольку А. Финькевич является злостным нарушителем внутреннего порядка спецкомендатуры № 43 Могилева, норма УДО к нему не может быть применена, равно как и наказание не может быть изменено на более мягкое. 30 октября стало известно, что А.Финькевичу предъявлено новое обвинение – по ст. 415 УК (уклонение от отбытия наказания в виде ограничения свободы). Мотивом стало большое количество административных взысканий якобы за нарушение режима. 20 декабря Финькевич по ст. 415 УК был приговорен к полутора годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима. 5 февраля 2008 г. А.Финькевич был освобожден прямо в зале городского суда Могилева, где рассматривалась его кассационная жалоба. Во время рассмотрения кассационной жалобы прокурор потребовал для Финькевича 6 месяцев лишения свободы. Тем не менее, суд посчитал, что А.Финькевич заслуживает наказания в виде ограничения свободы сроком на полгода (так называемая "химия"). Учитывая, что А.Финькевич с 26 октября находился в следственном изоляторе Могилева (юридически один день, проведенный в изоляторе, засчитывается за два дня ограничения свободы) А.Финькевич был освобожден как полностью отбывший наказание.

· Лидер «Молодого фронта» Дмитрий Дашкевич был задержан 15 сентября 2006 г. и 1 ноября 2006 г. приговорен к одному году и шести месяцам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима за деятельность от имени незарегистрированной организации (статья 193-1 УК). 27 июня 2007 г. он был вызван в комиссию по условно-досрочному освобождению, где получил отказ, поскольку имел несколько предупреждений за нарушение режима дня и формы одежды. 23 января 2008 г. Дмитрий Дашкевич был освобожден из Шкловской колонии № 17. Основанием для освобождения стало решение Верховного суда от 22 января, согласно которому приговор в 1,5 года был заменен на 1 год.

Продолжалось преследование региональных активистов «Молодого фронта». Сотрудники органов госбезопасности проводили беседы, допросы и вербовку молодежных активистов. Например,

· В январе 2007 г. студентке факультета менеджмента Белорусского государственного экономического университета Яне Карпович сотрудники КГБ во время допроса в деканате учебного заведения угрожали привлечением к уголовной ответственности за деятельность от имени незарегистрированной радикальной организации, оказывали психологическое давление, требовали сотрудничества с органами КГБ, в случае отказа угрожали отчислением с учебы.

· В феврале 2007 г. студента 3-го курса юридического факультета Гомельского государственного университета Игоря Случака гражданин, представившийся капитаном КГБ Сергеем Пырхом, склонял к сотрудничеству, пытался завербовать, оказывая морально-психологическое давление. Игорь случак написал заявление на имя начальника Гомельского областного управления КГБ, в котором попросил разобраться в правомерности действий капитана Пырха. В марте из областного управления КГБ студент получил официальный ответ, являющийся, по существу, формальной отпиской. В ответе за подписью начальника УКГБ по Гомельской области Ивана Коржа содержались выдержки из закона об оперативно-розыскных действиях, согласно которым сотрудники КГБ имеют право опрашивать граждан и предлагать им сотрудничество, а граждане имеют права отказаться.
 

· Члена Объединенной гражданской партии, студента Гомельского технического университета Ивана Сергеева сотрудники спецслужб путем шантажа вынудили подписать заявление о сотрудничестве. В письменном обращении в областное управление КГБ студент указал на неправомерность действий их сотрудников и попросил в связи с этим считать заявление о сотрудничестве недействительным.
 

· Некоторые участники семинара по правам человека, совместно организованного БХК и Черниговским общественным комитетом защиты прав человека при поддержке Европейской комиссии в Чернигове в конце декабря 2007 г., стали объектами интереса КГБ. 17 января одной из участниц семинара Ольге Петрукович по мобильному телефону позвонил человек, представившийся сотрудником КГБ Павлом Павловичем. Он настойчиво приглашал Ольгу на беседу. Девушка обратилась в БХК. На следующий телефонный звонок из органов ответил юрист БХК Гарри Погоняйло и предложил сотрудникам КГБ прислать Ольге официальную повестку и по просьбе Ольги выразил желание присутствовать при беседе. Такое право Ольге дает ст.62 Конституции Беларуси, гласящая, что «каждый имеет право пользоваться помощью адвокатов и других своих представителей в суде, иных государственных органах». В КГБ не захотели встречаться с правозащитником. Вместо этого было обещано, что Ольгой разберутся другими методами. 22 января сотрудники КГБ направили свои угрозы на родителей Ольги. Также стало известно, что пятикурснице Ольге грозит отчисление из Белорусского государственного университета.
Общественные активисты подвергались дополнительному преследованию по месту работы.

· 9 октября 2007 г. в Гродно накануне Европейского Марша вместе с другими активистами демократических сил превентивно был задержан руководитель городской организации ОГП Дмитрий Слуцкий. Суд признал его виновным в совершении правонарушения по ст. 17.1 КоАП (мелкое хулиганство) и вынес решение об административном аресте сроком на пять суток. После отбытия наказания Дмитрий Слуцкий был уволен с предприятия "Гродно-Химволокно".
 

· 15 октября с предприятия "Белоруснефть" был уволен Федор Шенец, житель деревни Еланы Светлогорского района Гомельской области. Свое увольнение он связывает с подачей заявки на проведение пикета против отмены льгот, которую подал в Боровиковский сельсовет Светлогорского района.

Профессиональные союзы

Профессиональные союзы существуют в условиях серьезного вмешательства государства в их внутренние дела. Власти игнорируют большинство выводов и рекомендаций Международной организации труда (МОТ)
 и продолжают преследовать профсоюзных активистов.

· Администрация Брестского государственного университета отказала первичной организации Свободного профсоюза Белорусского (этого же университета) в предоставлении юридического адреса и выделении помещения для деятельности профсоюза. В сентябре 2007 года ряд членов Свободного профсоюза Белорусского были приглашены для беседы с проректором Брестского госуниверситета С.Сендер, которая в ультимативной форме потребовала от преподавателей университета выйти из Свободного профсоюза Белорусского, угрожая им увольнением или другими наказаниями.

· Как сообщил БХК 10 апреля 2008 г. правовой инспектор Белорусского профсоюза работников радиоэлектронной промышленности (РЭП) Леонид Судаленко, ему в ультимативной форме предложили сотрудничать с органами госбезопасности. В случае отказа, по словам Судаленко, его семье угрожали серьезными неприятностями. Неизвестного, назвавшегося начальником отдела по защите конституционного строя УКГБ по Гомельской области, интересовала кампания по сбору подписей за возврат льгот на проезд, проводимой профсоюзом РЭП. Л. Судаленко отказался от сотрудничества с органами госбезопасности. Ответом на отказ стала угроза, что жене профсоюзного активиста скоро придется вернуть льготный кредит, полученный на строительство квартиры.

· До настоящего времени правительство страны игнорирует требования МОТ и других международных организаций о восстановлении на работе профсоюзного активиста, работника Елизовского стеклозавода Осиповичского района Могилевской области Альберта Евменова. Который был уволен с работы за то, что не участвовал в добровольном субботнике.
 

Разработанный правительством законопроект «О профсоюзах» содержит ряд ограничений на право граждан объединяться в профсоюзы. Например, объединение допускается только по отраслевому или профессиональному признаку, что в условиях изменения экономических условий, укрупнения или сужения отраслей, появления холдингов и монополий требует от профсоюзов постоянного самоопределения и перерегистрации. В то же время Конвенция № 87 МОТ предусматривает, что граждане могут свободно объединяться в профсоюзы только на основании подчинения их уставам.

Предусматривается разрешительный принцип деятельности профсоюзов. Усложняется порядок регистрации и упрощается ликвидация профсоюзов. Для создания республиканского профсоюза требуется 8000 учредителей. В то же время Комитет МОТ по свободе объединения отмечает, что требование 50 учредителей для отраслевого, межпрофессионального или профессионального профсоюза считается чрезмерным, 30 – допустимо. Принцип представительности создает условия для монополизации профсоюзного движения в стране. Малочисленные профсоюзы или менее представительные в этом законопроекте полностью устраняются от ведения коллективных переговоров.

Административный Совет МОТ призвал правительство вынести законопроект на обсуждение Совета по усовершенствованию законодательства в социальной и трудовой сфере, чтобы все интересы могли быть учтены на самой ранней стадии. МОТ призвала власти Беларуси сделать все возможное, чтобы новый закон «полностью и подлинно обеспечивал свободу объединения и право всем трудящимся формировать и вступать в организации по их собственному выбору, включая устранение всех существующих препятствий регистрации и деятельности профсоюзов».

Право на мирные собрания

Признается право на мирные собрания. Пользование этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц.

Статья 21 МПГПП
Статья 35 Конституции гарантирует свободу собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не нарушающих правопорядок и права других граждан Республики Беларусь. Вместе с тем, согласно МПГПП, пользование правом на мирные собрания не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц (ст. 21 Пакта). 

На практике в 2007-2008 гг. органы власти под любыми предлогами запрещали проведение мирных собраний. Отсутствие разрешения на проведение собраний давало повод сотрудникам правоохранительных органов на разгон, задержание и аресты участников мирных акций. Многие участники таких собраний привлекались к административной ответственности только лишь за нарушение порядка организации и проведения собраний.

· В 2007-2008 гг. Брестская городская организация Белорусской социал-демократической партии (Грамада) подала несколько заявок на проведение пикетов в защиту осужденного экс-кандидата в президенты Александра Козулина. Ни одна заявка не была удовлетворена. Причины отказа указывались разные, например, в ответе на заявку на проведение пикета на 30 августа 2007 г. указывается: «в соответствии с планом мероприятий Брестского облисполкома на стадионе «Локомотив» пройдет турнир дворовых команд по футболу на призы Брестского областного исполнительного комитета». На этом основании и отказано в проведении пикета». 30 августа комиссия активистов из 3 человек составили акт обследования стадиона. На стадионе «Строитель» было достаточно места для проведения нескольких пикетов. На основном поле никаких официальных мероприятий не проводилось, вся прилегающая к футбольному полю территория была пустая и только на малом (запасном) поле действительно играли в футбол 2 команды.

· 15 июня 2007 г. Витебский горисполком отказал в проведении пикетов «Свободу Козулину!», заявленных руководителем Витебской городской организации БСДП (Грамада) Ольгой Шпаковской. В ответе городских властей, подписанном заместителем председателя Витебского горисполкома Павлом Лосичем, заявителю сообщается, что «общественностью города не поднимались какие-либо вопросы, касающиеся осуждения профессора Козулина А.В. Экс-кандидат в президенты Козулин А. В. не привлекался к суду в Витебске, поэтому заявленный вами пикет не имеет актуальности».
 
· 4 июня 2007 г. суд Центрального района Минска вынес наказание шестерым молодежным активистам, задержанным 1 июня, в международный день защиты детей, в районе Немиги во время перформанса против отмены льгот. Бойцы спецназа разогнали мирную студенческую акцию, некоторых ее участников избили дубинками и кулаками выкручивали руки, валили на землю. Задержанных доставили сначала в Центральный РУВД Минска, а затем в спецприемник-распределитель на ул. Окрестина до суда. По обвинению в нарушении правил проведения массовых мероприятий (ст. 23.24 КоАП РБ) судья Татьяна Павлючук вынесла постановления: Павел Виноградов осужден на 5 суток административного ареста, Александр Борозенко, Павел Маркевич, Павел Чумаков, Павел Вильтовский и Вадим Боровик – на трое суток. Кроме того, Вадим Боровик оштрафован на 20 базовых величин за неподчинение сотрудникам милиции
.

· 19 августа 2007 г. в Бресте в офисе партии БНФ проходило собрание. Туда ворвались сотрудники милиции. В собрании участвовало 28 человек. Собрание было разогнано. 17 участников были задержаны и доставлены в отделении милиции, где на них составили протоколы об административном правонарушении за «участие в несанкционированном собрании». Павел Северинец был обвинен в организации «несанкционированного собрания» и судом Московского района г. Бреста был подвергнут административному аресту на 15 суток. Другие участники собрания были подвергнуты административному наказанию в виде штрафа.

· 24 мая 2007 г. в Гродно сотрудники милиции задержали 13 молодежных активистов кампании в защиту исторической части города, протестовавших против разрушения здания паровой мельницы XIX века, и в автозаках их доставили в Ленинский РОВД. После составления административных протоколов за несанкционированную акцию молодых людей отвезли в Ленинский районный суд, где судья Дмитрий Матеюк наложил административный штраф в размере 10 базовых величин на Максима Губаревича, как организатора акции, а еще семь человек получили предупреждения. Журналистов на судебное рассмотрение дела не пустили. 

· 15 июня 2007 г. административная комиссия оштрафовала активиста Гродненской областной организации ОГП Владимира Ларина на 20 базовых величин (620 тысяч белорусских рублей) за то, что он якобы прикрепил к стене наклейку с призывом прийти на Чернобыльский шлях и тем самым нарушил пункт 15 правил благоустройства Гродно. Он был задержан возле здания облисполкома ночью 22 апреля, и около двух часов провел в РУВД. Повестку в административную комиссию Владимир Ларин получил спустя почти 2 месяца после задержания.

· 28 ноября 2007 г. административная комиссия Солигорского горисполкома рассмотрела 11 административных протоколов, составленных в отношении молодежных активистов Кристины Самойловой, Ивана Шило, родителей Ильи Шило и Андрея Тычины за участие в несанкционированных акциях 16 октября и 7 ноября, и вынесла решение. Ученица 10 класса Кристина Самойлова признана виновной в совершении правонарушений по статье 23.34 КоАП "Нарушение порядка организации или проведения массового мероприятия или пикетирования" и по ст. 23.4 КоАП "Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица при исполнении им служебных полномочий", за каждое из которых привлечена к выплате штрафа в размере 20 базовых величин, что в сумме составляет 80 базовых величин, т.е. 2 миллиона 480 тысяч рублей (более 1100 $). На такую же сумму административная комиссия оштрафовала братьев Шило: в отношении Ивана было рассмотрено 3 протокола, два из которых по ст. 23.34 КоАП и один по ст. 23.34 КоАП. За каждое, признанное административной комиссией совершенным, правонарушение молодежный активист обязан выплатить по 20 базовых величин (всего 60 б. в.). Родители Ильи Шило, поскольку он не достиг 16-летнего возраста, дважды привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.4 КоАП "Невыполнение обязанностей по воспитанию детей", на них наложен штраф в размере 10 базовых величин по каждому протоколу (всего 20 б. в.). Таким образом, сумма штрафа для семьи составляет 80 б.в., т.е. 2 миллиона 480 тысяч рублей. Молодежный активист Андрей Тычина получил предупреждение. 

· 2 ноября 2007 г. судья Партизанского района Минска Наталья Четверткова признала активиста ОГП Николая Сергеенко виновным по ст. 23.34 КоАП (нарушение порядка организации или проведения массового мероприятия или пикетирования) и вынесла наказание в виде административного ареста сроком на 15 суток. Николай Сергеенко был задержан сотрудниками милиции за распространение бюллетеня «Свободу Беларуси», в котором содержалась информация об отмене льгот и проведений 4 ноября Социального марша
.

В конце 2007 года – начале 2008 прошла волна акций предпринимателей против принятия указов президента Беларуси № 302 и 760 о необходимости перерегистрации индивидуальных предпринимателей в частные унитарные предприятия и запрете ИП нанимать на работу людей, которые не являются близкими родственниками. Власти, намереваясь не допустить массового характера акций, вновь прибегли к тактике превентивных задержаний лидеров предпринимательского движения.   

· 29 ноября 2007 г. суд Заводского района Минска вынес решение об административном аресте активистов движения «За свободное развитие предпринимательства», задержанных накануне вечером за распространение листовок с призывом придти 10 декабря на Октябрьскую площадь для участия в митинге протеста индивидуальных предпринимателей. Суд был закрытым, пустили только адвоката. Судья Елена Некрасова учла, что один из заявителей митинга Александр Толстыко – отец двух малолетних детей и вынесла наказание 7 суток ареста. Предприниматель Руслан Луценко, несмотря на недавно перенесенную пневмонию и остаточный бронхит получил 10 суток ареста
.

· 10 декабря 2007 г. были задержаны лидеры предпринимательского движения Виктор Горбачев, Александр Макаев, Виктор Криваль, Виктор Колей, Александр Цецуро, а также Алексей Кошкарев, Кристина Шатикова, Борис Горецкий, Виктор Ивашкевич, дочь находящегося в заключении экс-кандидата в президенты Александра Козулина Ольга и руководитель пресс-службы Козулина Раиса Михайловская. О. Козулину и Р. Михайловскую отпустили через несколько часов после задержания. В отношении остальных были составлены протоколы об административных правонарушениях, они провели ночь в спецприемнике-распределителе ГУВД Мингорисполкома на улице Окрестина. На следующий день перед судом за участие в митинге предстало девять человек. Восемь из них были арестованы, один – оштрафован.

· 11 декабря 2007 г. минские суды вынесли постановления о привлечении к административной ответственности лидерам кампании "За свободное развитие предпринимательства" за организацию несанкционированного митинга: Виктору Горбачеву – 15 суток (суд Центрального района по ст. 23.34 КоАП), Александру Цецуре – 10 суток (суд Центрального района по ст.17.1 КоАП), Александру Макаеву – 7 суток (суд Московского района по ст.17.1 КоАП), Виктору Колею – 10 суток (суд Центрального района по ч. 2 ст. 23.34 КоАП.), Виктор Криваль – 15 суток (суд Центрального р-на по ст. 23.34 КоАП). В течение 15 суток В. Криваль голодал в знак протеста против своего задержания. Заместитель председателя Партии БНФ Виктор Ивашкевич арестован на 15 суток судом Центрального р-на по стандартному обвинению в «нецензурной брани». Накануне ареста Виктор Ивашкевич призвал белорусов выйти 12 декабря, накануне приезда Владимира Путина, на Октябрьскую площадь Минска
.

· 12 декабря 2007 г. на Октябрьской площади в Минске пикет "За независимую Беларусь!" против объединения России и Беларуси в единое государство с применением грубой силы разогнали бойцы полка милиции специального назначения.

· 21 января 2008 г. во время акции в поддержку предпринимателей были задержаны несколько десятков человек. Четырнадцати из них были предъявлены обвинения в организации и подготовке действий, грубо нарушающих общественный порядок (ч. 1 ст. 342 УК). А Андрей Ким обвинен еще и в преступлении, предусмотренном статьей 364 УК (насилие или угроза насилия в отношении сотрудника милиции). Все фигуранты по «делу 14» были осуждены на основании свидетельских показаний сотрудников милиции.

БХК следил за процессом и выступил с заявлением,
 в котором указал, что обвинением не было предоставлено убедительных и достаточных доказательств виновности Андрея Кима, осужденного на 1,5 года лишения свободы. Уголовное (не административное) преследование и санкции, примененные к остальным активистам демократических движений, явно не соразмерны совершенным действиям и их последствиям. Наряду с ходом предварительного расследования и судебного разбирательства это свидетельствует о политической мотивации вынесенного приговора. По мнению БХК, основной причинной подобного рода разбирательств служит несовершенство белорусского законодательства о массовых мероприятиях, противоречащего Конституции страны и международным обязательствам, в частности, ст. 21 МПГПП, а также репрессивный характер уголовного законодательства в этой части.

· Витебский предприниматель Сергей Парсюкевич был осужден 23 апреля 2008 года на два с половиной года лишения свободы по обвинению в избиении сотрудника минского Центра изоляции правонарушителей Александра Дулуба. Там осужденный отбывал административный арест за участие в несанкционированной акции предпринимателей 10 января в Минске. Кроме того, судья Владимир Авдеенко постановил взыскать с предпринимателя 1 млн. 100 тыс. рублей в качестве компенсации морального вреда А.Дулубу. Свою вину С.Парсюкевич не признал.

· 13 декабря 2007 г. в Бресте сотрудники милиции также задержали участников акции протеста, проходившей у здания генерального консульства России в Бресте Андрея Шарендо и Анастасию Ильину, которые вместе с другими демонстрантами скандировали "Путин – Go home!". В руках демократические активисты держали плакаты "Никаких союзов с Россией!", "Нет российским военным базам на Беларуси!», "Прощай, немытая Россия!». Судья Ленинского райсуда Бреста Лариса Назаренко признала их виновными по ч. 1 ст. 23.34 КоАП (нарушение порядка организации и проведения массового мероприятия) и вынесла наказание: Андрей Шарендо получил 7 суток административного ареста, Настя Ильина – 5 суток
. 

После взрыва
 в Минске в ночь на 4 июля 2008 г. органы внутренних дел Беларуси ужесточили стандарты обеспечения безопасности граждан при проведении массовых мероприятий. В частности, согласно новым правилам, места проведения по всему периметру ограждаются мобильными турникетами. Сотрудники милиции также будут вести постоянный мониторинг ситуации системами видеонаблюдения, установленными таким образом, чтобы контролировать и место проведения мероприятия, и прилегающую территорию.

Свобода от дискриминации 

Каждое участвующее в настоящем пакте государство обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было различия…

Из статьи 2 Пакта

Конституция Республики Беларусь закрепляет равенство всех перед законом и право каждого без всякой дискриминации на равную защиту прав. Принцип равенства требует, чтобы государство предпринимало активные практические меры с целью сглаживания или устранения условий, которые влекут за собой или же поощряют осуществление дискриминации. В государстве, где общее положение определенной части населения не допускает или ущемляет осуществление ее прав человека, государство должно принимать конкретные меры для исправления такого положения.

Языковые меньшинства

Беларусь – полиэтническое государство, в котором проживают представители более 100 национальностей: белорусы (более 80 %), русские (около 10 %), поляки (около 4 %), украинцы (около 2,5 %), а также чехи, словаки, литовцы, латыши, евреи, татары, азербайджанцы, армяне, корейцы, немцы, грузины, шведы, эстонцы, молдаване, цыгане и другие. В настоящее время государственными языками Беларуси являются белорусский и русский.

Языковая ситуация видна из данных переписи населения (февраль 2000 г.). Население Беларуси называет родным языком: белорусский – 73,7%, русский – 24,1%; языком, на котором обычно разговаривают: белорусский – 36,7%, русский – 62,8%. На результаты ответов граждан, возможно, оказало влияние то, что опросные бланки были составлены на русском языке.

С момента референдума 1995 г. о придании русскому языку наряду с белорусским статуса государственного сфера употребления белорусского языка резко сузилась.

Известный поэт и общественный деятель, член Наблюдательного совета БХК и бывший постоянный представитель Республики Беларусь в ООН Геннадий Буравкин отметил, что государство проявляет явно политизированный и административный подход к литературе и стремится уничтожить национальную духовную культуру. Об этом свидетельствует и запрещение представителям Союза белорусских писателей встречаться с учащимися…, вытеснение белорусского языка изо всех сфер жизни общества.

В обществе сложилась ситуация, когда каждый белорусскоговорящий сталкивается с негативной реакцией русскоязычного населения. Государственные СМИ насаждают в обществе стереотип, что каждый белорусскоговорящий – «национал-фашист», «бэнээфовец», политически ангажированный человек. 

Белорусскоязычные находятся в дискриминационном положении: лишь минимальное их число представлено в госаппарате, силовых структурах, парламенте, причем далеко не на руководящих постах.

Сегодня в Беларуси на языке титульной нации (белорусский) обучаются только 21,5% школьников.
 

Председатель общественного объединения «Товарищество белорусской школы» Алесь Лозка отмечает, что особенно заметно сокращение числа белорусскоязычных школ на селе. Там закрываются малокомплектные школы и детей переводят в более крупные, где учат по-русски: ежегодно исчезает около 100 белорусскоязычных школ.

Согласно статистическим данным, в 1993-94 учебном году на белорусском языке обучались 76% первоклассников, а в 2006 году – только 18,6%. Соответствующие показатели по Минской области – 92,6% и 31,9%, по Минску – 58,6% и 2,2%. 

По мнению Олега Трусова, председателя республиканского общественного объединения «Товарищество белорусского языка имени Франциска Скорины», реальное количество белорусскоязычных школ еще меньше, и в стране по-прежнему проводится политика русификации. 

По мнению Алеся Лозки, процесс возрождения белорусского языка «тормозят чиновники, которые остались еще с советских времен и которые могут мыслить только по-русски». Председатель ТБШ подчеркивает, что в обществе, среди простых граждан, повышается интерес к родному языку, растет количество желающих обучаться на нем. Например, в минской гимназии №14 в 2006 году для обучения на белорусском языке приняли 65 первоклассников, а в 2007-м – 86. В четвертой минской гимназии в прошлом году 60 первоклассников пришли в белорусскоязычные классы, в этом году их будет уже 73. 

Все большее число абитуриентов предпочитает сдавать тесты по белорусскому языку. Так, в 2006 году тесты на белорусском выбрали 75 тысяч абитуриентов вузов, в этом году – уже 87 тысяч, при том что лишь 20 тысяч заканчивали школы с белорусским языком обучения. 

В то же время, директора большинства школ препятствуют созданию белорусскоязычных классов. 

· «Моя внучка в этом году пошла в первый класс одной из столичных школ, – рассказал Алесь Лозка. – Мы подавали заявление, чтобы ее зачислили в белорусский класс. Нам говорят, что больше таких желающих нет. Но, беседуя с другими родителями, мы узнали, что многие также хотели отдать своих детей в белорусскоязычный класс. Однако в каждом отдельном случае родителям сообщают, что кроме них такого желания никто не изъявил, поэтому ребенок будет зачислен в класс с обучением на русском языке».

Отношение должностных лиц к проблеме белорусского языка определяется общей политической установкой, в очередной раз публично озвученной Президентом страны: "По моей инициативе из школьной программы были убраны все националисты, писатели так называемые"; "националисты у власти ни о чем, кроме культуры и белорусского языка, не говорили"; "как мы можем отказаться от русского языка, если в белорусском языке многих терминов в естественной науке нет. Почему мы выдумывать что-то должны? Русский стал государственным языком".
 

· 30 августа 2007 г. суд Центрального района Гомеля оштрафовал местного активиста Сергея Семенова на 30 базовых величин за то, что 20 августа при пересечении на поезде "Минск-Киев" белорусско-украинской границы он отказался заполнить таможенную декларацию на русском языке
. С иском в суд обратились сотрудники гомельской таможни. Активист, ссылаясь на плохое знание русского языка, требовал предоставить ему услуги переводчика или бланк на белорусском языке. Сотрудники таможни отказались выполнить требования С. Семенова и посчитали, что в его действиях есть состав административного правонарушения. После короткого судебного заседания судья Марина Домненко признала С. Семенова виновным в нарушении статьи 23.4 КоАП Республики Беларусь (неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица при исполнении им служебных полномочий) и вынесла решение взыскать с активиста штраф в 30 базовых величин (930 тыс. рублей).  Активист обжаловал решение. Административное дело С.Семенова получило широкий резонанс в независимых СМИ. 1 ноября 2007 г.  председатель Верховного суда В. Сукало отменил решение гомельского суда, так как не усмотрел в действиях С. Семенова состава правонарушения.

Дискриминация по политическим мотивам в сфере образования

В течение 2007 года происходили эпизодические отчисления студентов – молодежных и общественных активистов.
 

· В мае 2007 года молодежный активист Юрий Алейник был исключен с 4 курса Академии управления при Президенте. Формальным поводом для отчисления послужили пропуски занятий. Изучив журнал посещаемости своих однокурсников, Юрий пришел к выводу, что такое же и большее количество пропусков имеют и другие студенты, однако к ответственности они не привлекались. Кроме того, средний бал зачетной книжки Юрия Алейника составляет 8.4 балла, а за последнюю сессию – 9.0 (из 10). Данные обстоятельства дают основания полагать, что имело место предвзятое отношение к активисту, участнику кампании по сбору подписей за право студентов пользоваться льготным проездом. Юрий был отчислен в тот день, когда подписи студентов, которые собирал непосредственно он, были переданы депутату Галине Полянской. 

В ответ на исключение Ю.Алейник подал иск в суд с требованием восстановить его на учебе. 5 июля 2007 г. суд Октябрьского района Минска назвал «неподведомственным» дело о несправедливом исключении студента Юрия Алейника из Академии управления при Президенте Беларуси, определив, что суду неподведомственна отмена приказа Академии управления, так как Академия управления при Президенте подотчетна Президенту.

По мнению БХК, это данное судебное постановление является отказом в судебной защите и нарушением ст. 60 Конституции Беларуси, а также ст. 14 МПГПП, гарантирующей каждому защиту его прав и свобод компетентным, независимым и беспристрастным судом. Отказ суда в разбирательстве только подтверждает изложенные в иске доводы о наличии в государственных учреждениях дискриминации по мотивам убеждений.

· В январе 2007 г. с первого курса физико-математического факультета Могилевского университета отчислен 18-летний активист Игорь Лустенков.
 

· В октябре 2007 г. студентка Гродненского государственного университета Екатерина Бычек отчислена за участие в кампании "Спасем Гродно!" – акции по охране историко-культурного наследия города.
 

Большой общественный резонанс вызвало дело об отчислении Дмитрия Железниченко из Гомельского государственного университета, где он был отличником. По результатам летней экзаменационной сессии 2006/2007 учебного года Дмитрий имел средний балл 9.3 (из 10). Наряду с учебой активно занимался общественной деятельностью, являлся членом зарегистрированной партии «Белорусский Народный Фронт». 

· 7 сентября 2007 года Д. Железниченко приказом ректора был отчислен из ГГУ за «систематическое нарушение Правил внутреннего распорядка». Данный приказ как незаконный он обжаловал в суд. Решением суда Центрального района г. Гомеля от 16 января 2008 года приказ ректора отменен, а студент восстановлен в университете. 

17 сентября 2007 и 24 января 2008 года Дмитрия задерживали, как подозреваемого в совершении уголовных преступлений. В результате обвинения не были предъявлены, но Дмитрия арестовали на 8 суток за неповиновение при задержании работнику милиции и мелкое хулиганство.

22 января 2008 г. он вновь был отчислен из числа студентов ГГУ с формулировкой: «за нарушение Правил внутреннего распорядка,… выразившегося в неоднократном совершении административных правонарушений, одно из которых посягает на общественный порядок»; и вызван в Гомельский городской военкомат. В военкомате Дмитрий представил больничный лист о прохождении лечения по поводу выявленной гипертензии 1-2 степени. Учитывая данное заболевание, его не призвали на срочную военную службу. Однако, на следующий день, лечащий врач, сославшись на постороннее давление, закрыл больничный лист с указанием продолжить лечение. 

25 января 2008 года Железниченко повторно прибыл по повестке в военкомат. Несмотря на обоснования отсрочки от призыва, комиссия приняла решение о призыве Железниченко на срочную военную службу в железнодорожных войсках, и он был направлен в воинскую часть № 83469 г. Жлобина. В воинской части Дмитрий объявил голодовку и был направлен командованием части в госпиталь Министерства обороны. В это же время в государственных СМИ появились крайне негативные публикации о Д.Железниченко и о БХК, который его защищает. В настоящее время он проходит службу в своей воинской части.

13 марта 2007 г. руководство рады Союза белорусских писателей (СБП) выступило с заявлением, в котором говорится о подготовке "масштабного "идеологического" переписывания школьных программ по белорусской литературе". В нем подчеркивается, что белорусские чиновники "доходят до наивысшей степени низости и фарисейства, когда в юбилейный год национального гения Янки Купалы стремятся запретить некоторые его произведения, в частности – пьесу "Тутэйшыя". Кроме того, в школьную программу вводится изучение роли в развитии литературы Союза писателей Беларуси (СПБ), который создан всего год назад как альтернатива старейшей творческой организации. В связи с этим руководство СБП потребовало официальных объяснений от представителей главного идеологического управления Администрации Президента, Министерства образования и Союза писателей Беларуси. Также руководство Союза белорусских писателей направило жалобу в Совет министров и Прокуратуру Республики Беларусь, в которой ходатайствует об отмене прошлогоднего распоряжения министра образования Александра Радькова, которым фактически запрещено проведение в учреждениях образования творческих встреч с опальными писателями, а любые культурно-массовые мероприятия с их участием должны быть согласованы с Союзом писателей Беларуси. Руководство СБП считает, что данное распоряжение А.Радькова "является незаконным, ограничивает и нарушает законные права как членов общественного объединения "Союз белорусских писателей", так и всего объединения в целом".

В 2008 году в Правила приема в высшие учебные заведения были внесены изменения, касающиеся установления прохождения на отдельные специальности (государственное управление, международные отношения, журналистика, правоведение, таможенное дело и др.) обязательного профессионально-психологического собеседования. По словам министра образования А.Радькова, данное нововведение необходимо для того, чтобы определить, можно ли будет в будущем доверить абитуриенту "такую ответственную работу, как представление нашей страны на международной арене". Поясняя, зачем получать рекомендацию комиссии при поступлении на специальность "Журналистика", А.Радьков сказал: "Журналистика – это тоже очень ответственно. У нас всегда люди относятся к СМИ с большим уважением и доверяют им. Значит, и у журналистов должно быть чувство ответственности. Они не должны нести людям те вещи, которые не проверены, которые могут взорвать ситуацию, не должны нести антигосударственную позицию". 

Норма о введении обязательного профессионально-психологического собеседования вступила в противоречие со ст. 49 Конституции Беларуси, гарантирующей право каждого на конкурсной основе бесплатно получить соответствующее образование в государственных учебных заведениях. Кроме того, измененные Правила приема ставят абитуриентов, поступающих на указанные специальности, в неравных условиях по сравнению с абитуриентами, поступающими на другие специальности. 

· В период вступительной кампании в рекомендации по итогам собеседования было отказано Франаку Вечорко – лидеру молодежного крыла партии БНФ, отчисленному до этого из БГУ по политическим мотивам.

Гендерное равенство 

4 февраля 1981 года Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Данный документ подтверждает свободное и равноправное участие женщин в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой другой области, независимо от их статуса и семейного положения. Это закреплено Конституцией Республики Беларусь, также отдельными статьями, включенными в Трудовой, Уголовный, Гражданско-процессуальный кодексы, Кодекс о браке и семье и т.д.

Вопросами гендерного равенства на государственном уровне занимаются:

· Национальный совет по гендерной политике при Совете Министров Республики Беларусь,

· Комиссия по социальным вопросам Совета Республики Беларусь,

· Комиссия по охране здоровья, физической культуре, делам семьи и молодежи Палаты представителей,

· Управление социально- культурной политики Совета Министров Республики Беларусь,

· Отдел семейной политики и гендерных проблем Министерства труда и социальной защиты.

В Беларуси принято около двадцати документов, направленных на улучшение положения женщин, детей, семьи. Это вызвано, прежде всего, тем, что в условиях фактического неравенства женщин в основных сферах жизнедеятельности, прибавились новые проблемы: материальное неблагополучие многих семей, неполных в том числе, чрезмерная трудовая нагрузка женщин на производстве и в быту, маленькие зарплаты, не позволяющие содержать семью и воспитывать детей, ухудшение условий труда, женская безработица, алкоголизм, насилие в семье, в обществе, незначительное представительство женщин в органах законодательной и исполнительной власти, особенно в высших ее эшелонах и др.

В Беларуси образовательный уровень женщин в целом выше, чем мужчин. И такая тенденция сохраняется на протяжении длительного периода. По информации Министерства статистики и анализа, в 2007 году среди работающих женщин 54% имели высшее и среднее специальное образование, среди мужчин - 37% (в 2000 году было соответственно 49% и 33%).

В общей численности рабочих преобладают мужчины (57%), в общей численности служащих - женщины (67%).

Преимущественно "женскими" являются коллективы предприятий торговли и общественного питания, культуры, образования, здравоохранения. Удельный вес женщин в этих отраслях составляет от 70% до 86%.

Преподавателями школ традиционно работают преимущественно женщины. На начало 2007/08 учебного года их доля в общей численности учителей составила 85%. Среди директоров школ и их заместителей 82% женщин.

Что касается преподавателей средних специальных учебных заведений, здесь также преобладают женщины, общее число которых составляет около 8 тыс. человек (73% от общего числа преподавателей). Из них 33 человека имеют ученую степень кандидата наук. В вузах на преподавательской работе трудятся около 13 тыс. женщин (55%), среди них 233 доктора наук, около 4 тыс. кандидатов наук, 220 профессоров и 2,6 тыс. доцентов.

Среди государственных служащих всех уровней управления 66% составляют женщины, как правило, занимающие должности специалистов. Среди руководителей республиканских органов госуправления и их заместителей только 18% женщин.

Следует отметить еще один негативный момент – насилие. В Уголовном кодексе предусмотрена ответственность за изнасилование, насильственные действия сексуального характера, половое сношение или иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста, развратные действия, понуждения к действиям сексуального характера; кроме того, предусматривается ответственность за похищение и вербовку людей для эксплуатации, в первую очередь, сексуальной. При этом в УК нет статьи, предусматривающей наказание за насилие в семье. Недооценивается психологический ущерб, нанесенный жертве.

К сожалению, законодательство не работает на конкретные случаи насилия в семье, где многие женщины подвергаются постоянным унижениям, истязаниям со стороны своих мужей. Сотрудники милиции приезжают по вызову, но, как правило, дело не доходит до надлежащего решения вопроса: дебошира на время усмиряют, а женщина опять остается один на один с мужем-садистом. Нет реабилитационного центра, куда бы обратилась потерпевшая, и где бы ей оказали медицинскую и психологическую помощь.

Нетерпимость, ксенофобия, призывы ненависти

В белорусском обществе заметны крайние проявления нетерпимости, однако виновные зачастую остаются безнаказанными.

По итогам заседания круглого стола, состоявшегося в Минском еврейском общинном доме в связи с недавними актами осквернения неонацистами столичного мемориала "Яма" памяти жертв Холокоста и здания Израильского культурно-информационного центра при посольстве Государства Израиль, принято решение о создании комитета по борьбе с неонацизмом. По словам заместителя председателя Союза белорусских еврейских общественных объединений и общин Якова Басина, белорусские власти не признают существования в стране этой проблемы, а нарастание угрозы неонацизма вызывает тревогу у представителей всех конфессий и национальностей Беларуси
.

· 6 января 2007 г. на мизаре (мусульманском кладбище), расположенном в пяти километрах от города Слонима были обнаружены следы вандализма. Преступники осквернили шесть могил воинов-мусульман армии Российской империи – уроженцев Казанской и Уфимской губерний (нынешние республики Татарстан и Башкортостан Российской федерации), погибших в 1915 году во время первой мировой войны. 12 января по данному факту местная милиция возбудила уголовное дело по ч. 1 ст. 339 УК (хулиганство).

· 30 января 2007 г. в урочище Куропаты в Минске проходила акция памяти жертв сталинских репрессий, приуроченная к 70-й годовщине 1937 года. Прибывшие на место массовых расстрелов в Куропатах участники акции стали свидетелями последствий очередного осквернения этого места: накануне неизвестные вандалы вновь разрушили мемориальный знак, установленный президентом США Биллом Клинтоном в 1994 году. Поскольку похищена примерно третья часть гранитной плиты весом не менее 30 килограммов, то скамья вряд ли подлежит восстановлению. За все время это уже 11-й случай осквернения мемориального знака, последний раз акт вандализма был совершен два месяца назад, однако ни разу преступники не были найдены.

· Вечером 15 марта 2007 г. национал-большевики забросали бутылками с черной краской здание консульства Латвии в Витебске. По словам одного из минских активистов незарегистрированной российской Национал-большевистской партии (НБП), это была акция протеста против пересмотра Латвией и Эстонией итогов второй мировой войны и запланированного на следующий день в Риге очередного марша легионеров СС.

· В 2007 году в г. Мозыре неизвестные дважды поджигали православную церковь Святого Георгия Победителя, в результате чего храм был полностью уничтожен огнем. Также был подожжен костел Святого Михаила.

· 25 апреля 2007 г. были повреждены около 30 крестов и надгробных памятников на православном кладбище в деревне Прончаки Ляховичского района Брестской области. 

· В 2007 г. в ГОВД Орши обратилась местная жительница и сообщила, что памятники на могилах ее родственников на городском кладбище разрисованы свастикой и фотографии облиты черной краской.

· В октябре 2007 г. на еврейском кладбище в Бобруйске (Могилевская область) совершен акт вандализма – осквернены 15 могил: вандалы повалили памятники, некоторые гранитные плиты разбили на части.

2007 год отмечен резкими антисемитскими высказываниями высших должностных лиц Беларуси. Так, Израиль назвал «антисемитскими» высказывания Президента Беларуси Александра Лукашенко, который в одном из выступлений объяснил неблагоустроенность города Бобруйска его еврейским прошлым.

На момент подготовки настоящего доклада оставалось нераскрытым нападение на журналиста, инициатора создания первой гей-организации Беларуси, соавтора изданной в Минске в начале 2008 года просветительской брошюры «Лесбиянки и геи. Путь к пониманию» Эдварда Тарлецкого.

· Вечером 21 мая 2008 г. Э. Тарлецкого у подъезда его дома окликнули по фамилии, а затем избили до потери сознания молодые люди и, не взяв ничего ценного, скрылись.

СВОБОДА МЫСЛИ, СОВЕСТИ, РЕЛИГИИ
Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести, религии.

Это право включает свободу иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком…

Из статьи 18 МПГПП

Религиозные отношения в Беларуси регулируются Конституцией 1994 г. (в редакции 1996 г.), Законом 1992 г. «О свободе вероисповеданий и религиозных организациях» (в новой редакции, с изменениями), Положением 1995 г. о порядке приглашения и деятельности иностранных священнослужителей на территории Республики Беларусь (в новой редакции, с изменениями) и другими нормативными актами.

Конституция 1994 г. весьма широко определяла религиозные свободы граждан. В частности, статьей 31 предусматривалось, что «каждый имеет право самостоятельно определять свое отношение к религии, единолично или совместно с другими исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, выражать и распространять убеждения, связанные с отношением к религии, участвовать в отправлении религиозных культов, ритуалов, обрядов».

Вместо принципа равенства религий и вероисповеданий Конституция в редакции 1996 г. установила новый принцип отношения государства к религиозным организациям, согласно которому «взаимоотношения государства и религиозных организаций регулируются законом с учетом их влияния на формирование духовных, культурных и государственных традиций белорусского народа». Введение в Конституцию такого расплывчатого и некорректного принципа учета влияния религиозных организаций на формирование традиций белорусского народа резервировало возможность отхода от принципа равенства религий и вероисповеданий, установленного в первые годы современной белорусской государственности.

В 2002 году был существенно изменен Закон «О свободе вероисповеданий и религиозных организациях». Его новая редакция обосновывалась как необходимое средство, чтобы оградить граждан от опасных «сект». На деле Закон разделил существующие религиозные течения на «традиционные» и «нетрадиционные»; ввел серьезные ограничения на всю религиозную деятельность и обязал все религиозные ассоциации пройти перерегистрацию. 

Закон установил, что официально признаются лишь те религии, которые действуют в стране на протяжении 20 лет до издания Закона и имеют в пастве не менее десяти человек. Такие требования поставили так называемые «новые религии» в трудное положение: например, движение кришнаитов официально не признано, так как не было зарегистрировано (хотя и действовало) в советское время.

Новые религиозные общины образуются по инициативе не менее двадцати (ранее – десяти) граждан Республики Беларусь, достигших восемнадцатилетнего возраста и постоянно проживающих в одном или нескольких населенных пунктах, имеющих смежные территориальные пределы, и действуют только на их территории. 

Православной церкви предоставлен особый статус и установлена ее «определяющая роль» в духовном, культурном и государственном развитии Беларуси. Однако из православных общин зарегистрированы только те, которые подчинены Московскому патриархату. 

Кроме того, религиозные отношения затронул Декрет Президента Республики Беларусь от 9 сентября 1999 г. № 36 «О некоторых мерах по предупреждению чрезвычайных происшествий при проведении массовых мероприятий». Данным Декретом действие Закона «О собраниях, митингах, уличных шествиях, демонстрациях и пикетировании» распространено не только на спортивные, культурно-массовые и иные зрелищные, но и на религиозные мероприятия.

Официально деятельность властей направлена на «укрепление государственных приоритетов в конфессиональной политике, недопущение распространения псевдорелигиозных, деструктивных организаций в республике»
. Однако нередко это приводит к системной дискриминации по признаку религии. Белорусское государство открыто поддерживает Белорусский экзархат Русской православной церкви как в финансовом отношении, так и морально. В то же время другие религиозные сообщества испытывают различного рода ограничения.

На конец января 2008 г. в Беларуси действовало 25 конфессий и направлений, общая численность религиозных организаций составляла 3156
.

Незарегистрированные религиозные группы законодательно запрещены: им не разрешено коллективно исповедовать свою религию или приглашать иностранных духовников, они не могут основывать монастыри или религиозные учреждения, а их религиозная литература до ввоза в страну или распространения подвергается цензуре. Расплывчатые формулировки закона также используются для ограничения многих других видов религиозной деятельности: например, встречи членов различных приходов одной конфессии рассматриваются, как нарушение закона
. Требование о получении разрешения властей на аренду помещения для религиозных мероприятий в особенности проблемно для многих молодых конфессий, которые не имеют своих помещений. Члены общин, участвующие в религиозных встречах, получают предупреждения, штрафы или подвергаются аресту,
 например:

· 12 апреля 2007 г. зам. прокурора Гомельской области О.П. Половинко вынес предупреждение Сергею Нестеровичу – руководителю православного «Преображенского братства», обвинив его в том, что он нарушает закон тем, что возглавляет незарегистрированную религиозную общину и занимается «распространением религиозного учения».

· 27 мая 2007 г. в праздник Пятидесятницы (Троицы) пастор минской церкви «Иоанн Предтеча» Объединенной церкви христиан веры евангельской (ХВЕ) в Беларуси Антоний Бокун был задержан за проведение несанкционированного богослужения, а 28 мая оштрафован на 620 тыс. рублей (около 200 Евро). Вместе с А. Бокуном был задержан проповедник Ярослав Лукасик (гражданин Польши) которого оштрафовали на 31 тыс. рублей и депортировали из страны с последующим запретом на въезд в Беларусь в течение 5 лет.

· 3 июня 2007 г. Антоний Бокун был вновь задержан во время богослужения в своем частном доме, а затем арестован на 3 суток за «проведение несанкционированного богослужения».

В январе 2008 года Уполномоченный по делам религий и национальностей при Совете министров Беларуси Леонид Гуляко публично заявил «о необходимости усиления борьбы в Беларуси с распространением псевдорелигий и неокультов»
.

По его словам, "в 2007 году были зарегистрированы попытки деятельности ряда псевдорелигиозных и деструктивных групп на территории Беларуси". "Это указывает на необходимость усиления борьбы с псевдорелигиозной деятельностью в республике", – сказал Л.Гуляко. Он также подчеркнул необходимость "и далее противодействовать поступлению на территорию Беларуси литературы и видеоматериалов, которые могут дестабилизировать этноконфессиональную обстановку в республике"
.

Государственные СМИ распространяют негативную и недостоверную информацию о религиозных меньшинствах.

В последние годы повысилась активность радикальных группировок в разных регионах Беларуси. Как правило, виновные в вандализме и совершении других актов разжигания нетерпимости и ненависти остаются безнаказанными. Например:

· Неоднократно осквернялась мемориальная плита с надписью «Жертвам сталинского режима» 1930-40-х годов на месте массовых захоронений в урочище Куропаты. На ней краской были нанесены пятна, изображения свастики и других символов и лозунгов нацизма. Вандализму подвергся памятник жертвам Холокоста «Яма», построенный в 1946 году в память десятков тысяч евреев, уничтоженных нацистами в Минском гетто во время Второй мировой войны: он был разрисован свастикой и облит белой краской. Вокруг были разбросаны листовки с угрозами в адрес евреев
. 

· В Минске магазин «Православная книга» открыто торгует фильмом «Россия с ножом в спине. Еврейский фашизм и геноцид русского народа» и брошюрами антисемитского содержания. Руководитель отдела наблюдения за сохранением прав и свобод граждан Генеральной прокуратуры Станислав Новиков сообщил, что пока не видит в этом проблемы
. Вместе с тем, в 2007 году Ленинский районный суд Кирова (Российская Федерация) установил признаки экстремизма в данном ленте; фильм включен в федеральный список экстремистских материалов. По информации прокуратуры Кировской области, за распространение фильма был оштрафован частный предприниматель. 

· 3 июня 2007 г. в программе «Контуры» телеканала ОНТ был показан телесюжет, в котором авторы причислили к сектам некоторые пятидесятнические и полноевангельские протестантские общины, называя их «неопятидесятниками». 

· 15 июня 2007 г. в № 109 (4288) газеты «Рэспублiка» (печатный орган Совета министров Беларуси) вышла статья «Новые крестоносцы», автором которой является А. Андреенко. В статье миссионерская деятельность католической церкви сравнивается с крестовыми походами, а папа римский Иоанн Павел ІІ обвиняется в том, что он «сотрудничал напрямую с шефом ЦРУ У. Кейси, т.е. предавался не просто земным, а низменным, так сказать, бесовским предприятиям».

Серьезной проблемой является обязательная воинская служба. Конституция Беларуси гарантирует право проходить гражданскую службу, альтернативную воинской. Однако Парламент не принял закон об альтернативной гражданской службе. 

· Верующий церкви Христиан Веры Евангельской «Благодать» г. Гродно Александр Савицкий выступил с обращением, в котором он заявляет об оказанном на него давлении с целью вынудить его принять военную присягу. А. Савицкий отказался принимать присягу по религиозным убеждениям. Он был призван для прохождения срочной службы 5 января 2007 года в в/ч 33933 г. Слонима. Начальство военной части, с целью заставить верующего принять присягу, использовало угрозы, психологическое давление, а также инициировало психическую экспертизу призывника. 

В первой половине 2007 года относительно христианских объединений, церквей и простых верующих более активно и массово со стороны властей применялись меры административной ответственности за несанкционированные религиозные собрания (ст. 23.34 КоАП), административные взыскания в виде арестов, штрафов и предупреждений. Также имели место факты разгона силовыми средствами молитвенных собраний и акций, задержания активистов кампании по защите права на свободу совести, проникновения в частное жилище верующих, запрет мероприятий в защиту свободы совести, публикации материалов в государственной прессе оскорбительного для христиан содержания.
 

Известно о 25 случаях депортации иностранных священнослужителей и миссионеров в 2007 г. Причина депортации – религиозная, образовательная или благотворительная деятельность иностранных граждан на территории Республики Беларусь. Решение о высылке иностранцев, как правило, принимаются местными департаментами по гражданству и миграции по инициативе органов государственной безопасности. Типичная формулировка, с которой иностранных граждан вынуждают покинуть Беларусь – «угроза национальной безопасности». 

· Весной 2007 г. из Беларуси был выслан христианин-служитель, гражданин США Деккер Трэвис Тодд. Формальной причиной высылки стало решение органов внутренних дел об аннулировании разрешения на временное проживание в Республике Беларусь. В заключении об аннулировании разрешения на временное проживание от 14 марта 2007 г. указано «…была получена информация…  о том, что он имеет отношение к деятельности, направленной на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь». При этом не указывается, какие именно действия иностранного гражданина квалифицированы как угроза национальной безопасности. 

· 8 мая 2007 г. члену церкви Объединения Христиан Веры Евангельской, гражданину Республики Польша Лукасику Ярославу Генриховичу Отделом внутренних дел Мядельского райисполкома было аннулировано разрешение на постоянное проживание в Республике Беларусь, а также предписано в месячный срок покинуть территорию страны по причине ведения «деятельности, направленной на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь в сфере межконфессиональных отношений».

В течение двух последних лет, не находя защиты своих прав в суде, верующие протестантской и католической конфессий прибегали к массовым голодовкам, а также к проведению общественных кампаний.

· С 19 марта 2005 года община святого Язэпа в Минске проводит ежедневные молебны у стен храма за возвращение святыни верующим. В марте 2007 года начался сбор подписей в защиту храма Св. Язэпа, как ответ белорусских католиков на планы властей г. Минска перестроить архитектурный комплекс 17-18 вв. в центре города под гостиничный комплекс и объекты торгово-бытового назначения. Архитектурный комплекс состоит из здания костела св. Язэпа и ряда строений бывшего монастыря бернардинцев. С марта 2005 года проходит ежедневная молитва за возвращение храма. Сейчас верующие требуют не допустить перестройки храма и монастыря и вернуть их белорусскому Католическому Костелу. На данный момент активистами компании собрано около 20 тыс. подписей, которые переданы в Администрацию Президента. Однако, несмотря на протесты, научно-методический Совет по вопросам историко-культурного наследия при Министерстве культуры одобрил проект реконструкции архитектурного комплекса. 

· С 26 февраля по 4 марта 2007 г. в минской церкви «Новая жизнь» Объединения общин Полного Евангелия прошел недельный молитвенный пост. Участники поста ночевали в здании церкви по улице Ковалева, 72. Верующие постились и молились перед рассмотрением дела церкви «Новая Жизнь» в Высшем хозяйственном суде. Рассмотрение дела длилось с 18 ноября 2006 года и на момент начала поста дважды переносилось. ВХС рассматривает иск церкви о признании недействительным решения Мингорисполкома от 17 августа 2005 года о лишении религиозной общины земли и здания по улице Ковалева, 72; о перепрофилировании здания церкви в культовое; об изменении целевого назначения земельного участка, а также о взыскании с Мингорисполкома ущерба, нанесенного церкви, в размере суммы всех госпошлин, выплаченных истцом за прошедший год за обжалование решения городских властей (1 млн. 829 тыс. рублей). 5 апреля 2007 г. в церковь «Новая Жизнь» получила постановление Высшего хозяйственного суда о приостановлении делопроизводства по делу церкви на неопределенный срок, однако в сентябре стало известно о возобновлении производства по делу.

· В апреле 2007 г. началась «Кампания за свободу вероисповедания» по сбору подписей за внесение изменений в Закон «О свободе совести и религиозных организациях». За три месяца кампании было собрано более 25 тысяч подписей белорусских граждан, проживающих более чем в 200 населенных пунктах страны. Участие в сборе подписей приняли верующие разных христианских конфессий и деноминаций, общественные объединения и гражданские активисты. Своей целью инициаторы Кампании ставили защиту права на свободу вероисповедания для граждан Республики Беларусь путем пересмотра действующего Закона «О свободе совести и религиозных организациях» и приведение Закона в соответствие с нормами Конституции и международными актами. 2 июля 2007 г. в п. Будслав Минской области, Мядельского р-на во время ежегодного массового праздника белорусских католиков, были задержаны 14 активистов Кампании.

· 3 июня 2007 г. у минской церкви «Благодать» состоялась общегородская молитва евангельских христиан за свободу вероисповедания. Молитва является реакцией евангельских христиан на арест 27 мая 2007 г. во время праздничного богослужения пастора пятидесятнической церкви Антония Бокуна. Причиной ареста пастора стала «организация и проведение религиозного собрания без специального разрешения». На молитву перед зданием минской церкви «Благодать» собралось около 5 тысяч человек. В завершение молитвы было принято обращение к Президенту Республики Беларусь. В обращении подчеркивается «необходимость пересмотра религиозного законодательства с целью приведения его в соответствие с Конституцией Республики Беларусь», а также высказывается протест против задержания и ареста священнослужителей.

· 6 июня 2007 г. в г. Минске прошел несанкционированный пикет в защиту свободы совести. Пятеро молодых людей собрались возле здания Уполномоченного по делам религий и национальностей при Совете министров на улице Коммунистической в г. Минске. В руках они держали растяжку с надписью «Имею право на веру». Одна из участниц пикета со связанными веревкой руками стояла на коленях, а два человека в темных очках держали ее за эти веревки, изображая сотрудников спецслужб. Инициаторы акции ставили своей целью напомнить чиновникам о праве белорусских граждан на свободу совести.

По сообщению консистории республиканского религиозного Объединения евангельско-лютеранских церквей Беларуси, Комитет по делам религий и национальностей предпринимал попытки изменить состав и стиль руководства церковного объединения.

свобода передвижения

Каждому, кто законно находится на территории какого-либо государства, принадлежит, в пределах этой территории, право на свободное передвижение и свобода выбора местожительства.

Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную. 

Никто не может быть произвольно лишен права на въезд в свою собственную страну.

Из статьи 12 МПГПП
Статья 30 Конституции Республики Беларусь, гарантирует право граждан свободно передвигаться и выбирать место жительства в пределах Беларуси, покидать ее и беспрепятственно возвращаться обратно; а статья 11 Конституции гласит, что иностранные граждане и лица без гражданства на территории Беларуси пользуются правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией, законами и международными договорами.

Отмена в 2007 г. института прописки не привела к значительному прогрессу в реализации права на свободу передвижения и выбора места жительства. Данные свободы как для граждан Беларуси, так и для иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на ее территории ограничивается институтом регистрации, заменившем прописку. Действует административная ответственность за проживание без регистрации или допущение проживания лиц без регистрации, а также за прием на работу лиц, не имеющих регистрации. Кроме того, отсутствие регистрации в определенном жилом помещении, создает для граждан дополнительные трудности. Например, многократное повышение тарифов на коммунальные услуги или на установку домашнего телефона (предоставление данных услуг являются монополией государства). Кроме того, от наличия регистрации зависит возможность заключения брака, получения бесплатной медицинской помощи, возможность пользоваться услугами дошкольных заведений и получения начального образования в школах, социальное обеспечение и т.д., даже получение паспорта. При этом получение такой регистрации возможно лишь при предъявлении доказательств обеспеченности жилой площадью по указанному адресу.

Прогрессивным шагом явилась отмена требования об оформлении разрешительной записи для выезда за границу. Вместо этой процедуры организован банк данных, содержащий информацию о лицах, которым запрещено покидать пределы Беларуси.

В столичном городе Минске существует решение местного органа власти о том, что министерства, ведомства, объединения, предприятия, учреждения и другие хозорганы, независимо от форм собственности и хозяйствования, могут принимать на работу в г. Минск иногородних специалистов, включая выпускников высших и средних специальных учебных заведений и профессионально-технических училищ и колледжей, только по согласованию с исполкомом горсовета и при условии внесения взноса «на социально-экономическое развитие города» в размере 500 минимальных заработных плат на каждого приглашаемого работника, что составляет более 3200 долларов США.

Для рассмотрения вопроса о приглашении иногородних граждан хозяйственные руководители обращаются в горисполком с соответствующим письмом, в котором аргументируют необходимость приглашения работников из-за пределов г. Минска, сообщают о возможностях регистрации и условиях обеспечения жилой площадью и гарантируют соответствующую оплату. При нарушении установленного порядка приема на работу в г. Минск иногородних граждан должностные лица привлекаются к административной ответственности. Такой порядок, по мнению БХК, противоречит нормам Конституции и ограничивает свободу передвижения.

Для иностранных граждан, временно проживающих на территории Республики Беларусь, существует дополнительное ограничение свободы передвижения. Так, в соответствии с п.п. 13, 14 Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 20 января 2006 г. № 73 «Об утверждении правил пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» иностранцы, временно пребывающие в Республике Беларусь, проживают на территории Республики Беларусь при наличии документа (отметки) о регистрации или разрешения на временное пребывание, оформленных в порядке, установленном этими Правилами. Иностранцы могут проживать только по тому месту жительства, по которому они зарегистрированы. При смене места жительства иностранец обязан зарегистрироваться в органах регистрации по новому месту проживания. 

Необходимо отметить, что в Беларуси размер платы за проживание в гостиницах зависит от того, является ли лицо гражданином Беларуси, России, гражданином страны, входящей в СНГ или иностранцем, причем для иностранных граждан такая плата значительно выше. 

Что касается права покидать свою страну, то в соответствии со ст. 5 Закона «О порядке выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику Беларусь гражданам Республики Беларусь», выезд за границу гражданину Республики Беларусь временно ограничен в следующих случаях: если он владеет сведениями, составляющими государственную тайну, – до прекращения действия обстоятельств, препятствующих выезду; если против него возбуждено уголовное дело – до окончания производства по делу; если он осужден за совершение преступления – до отбытия наказания или освобождения от наказания; если он уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него судом, – до исполнения обязательств; если к нему предъявлен гражданский иск в суде – до окончания производства по делу; если он сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении документов; если он приписан к призывному участку и подлежит призыву в назначенное время на действительную срочную военную службу – до прохождения срочной военной службы или до освобождения от нее в соответствии с законом. Не получится выехать из страны неплательщикам алиментов. 

За последние 5 лет за уклонение от уплаты алиментов в Беларуси осуждены порядка 39 тысяч человек. Ежегодно белорусские суды выносят 5-6 тысяч определений о розыске должника. Вообще каждый год в белорусские суды поступает около 25 тысяч заявлений о взыскании алиментов. Всего в судах постоянно находится свыше 300 тысяч исполнительных листов о взыскании алиментов. Подобные санкции будут распространяться на должников за обучение за счет госбюджета в вузах и ссузах с того момента, когда в суд обратилось учебное заведение, где учился молодой специалист или организация, куда он должен был прибыть на работу.

Автоматическое ограничение выезда до вынесения судом обвинительного приговора противоречит принципу презумпции невиновности, установленному как в п.2 статьи 14 Международного пакта о гражданских и политических правах, так и в ст. 26 Конституции Беларуси. 

Более того, осужденный за совершение преступления до отбытия любого наказания или освобождения от такого наказания не имеет право покинуть пределы Республики Беларусь. В то же время, в соответствии с действующим уголовно-процессуальным законодательством в Республике Беларусь допускается назначение наказания, не связанного с лишением свободы, например осуждение с условным неприменением наказания в виде лишения свободы или отсрочка исполнения наказания. Это означает, что если лицо, осужденное к таким видам наказания, в течение определенного срока не совершит нового преступления, то оно считается не имеющим судимости. Таким образом, лицо, находящееся на свободе и не имеющее каких-либо дополнительных обязательств перед государством, обществом или отдельными лицами не может даже временно выехать за пределы страны.

Ограничение выезда до рассмотрения гражданского иска нарушает принцип презумпции добропорядочности гражданина, т.к. предъявление иска не означает, что лицо, к которому предъявлен иск, действительно является нарушителем. Кроме того, по белорусскому законодательству в порядке искового производства в суде происходит, например, расторжение брака, и согласно закону судья обязан предоставить трехмесячный срок для примирения супругов. Таким образом, даже бракоразводный процесс является препятствием для выезда, в том числе и кратковременного, за рубеж.

В соответствии с заключительными замечаниями Комитета по правам человека, принятыми на своих 1632-м и 1633-м заседаниях 30 октября 1997 г., такие ограничения нельзя рассматривать как необходимые в демократическом обществе для защиты ценностей, упомянутых в статье 21 Международного пакта о гражданских и политических правах. Однако указанные нормы существуют до сих пор.

· 24 января 2007 г. заместитель председателя ОГП Игорь Шинкарик не смог выехать в Литву: в отделе по гражданству и миграции Партизанского РУВД Минска заявили, что его паспорт находится в КГБ. За неделю до этого Игорь Шинкарик сдал документ, чтобы продлить штамп на временный выезд за границу, оплатив положенную сумму за год действия штампа и срочное оформление документов в течение недели. Он намеревался выехать в Вильнюс для участия во встрече представителей демократических сил Беларуси.

· 1 января 2008 г. председатель Объединенной гражданской партии Беларуси Анатолий Лебедько из отдела по гражданству и миграции Центрального РУВД Минска получил уведомление о том, что ему запрещено выезжать за границу. 

Решение было принято на основании того, что в отношении А.Лебедько Минской городской прокуратурой возбуждено уголовное дело по ст. 367 ч.2 Уголовного кодекса (клевета в отношении президента Беларуси). Также Анатолий Лебедько получил письмо из прокуратуры, где говорится, что прокуратура рассматривает политика подозреваемым, однако меру пресечения не избиралась, а обвинение не было предъявлено. Производство предварительного следствия по данному уголовному делу приостановлено.

Информация о лицах, которым ограничен выезд за границу, содержится в банке данных МВД. Каждый житель Беларуси может бесплатно уточнить свой соответствующий статус в подразделениях по гражданству и миграции органов внутренних дел. Однако запрос рассматривается в течение месяца со дня обращения. При этом справка об отсутствии временных ограничений не имеет юридической силы для пограничников.

Дополнительные ограничения возможности выезжать за границу налагаются на студентов, преподавателей и сотрудников министерств и ведомств.

· Например, в Могилевском государственном университете им. А. Кулешова издан приказ, обязывающий студентов и преподавателей информировать руководство о своих заграничных поездках; им запрещены несанкционированные отношения с представителями иностранных организаций во время утвержденных начальством университета образовательных программ. Кроме того, во время посещения университета заграничными делегациями, согласно приказу, к ним должен быть прикреплен сотрудник администрации. У студентов и преподавателей собрали подписи о том, что они ознакомлены с приказом.

Аналогичные приказы изданы и в других высших учебных заведениях, а также министерствах и ведомствах.

Власти Беларуси активно используют возможность отказа в праве въезда на территорию Беларуси в отношении иностранных политиков.

· Так, 26 января 2007 г. в Беларусь не впустили вице-спикера Сената Польши Кшиштофа Путру, который намеревался посетить Гродно и встретиться с активистами опального Союза поляков Беларуси. На границе его задержали белорусские пограничники и без объяснения причин отказали во въезде в страну.

· Накануне Дня Воли, 24 марта 2007 г., в Беларусь не впустили граждан Эстонии – депутата эстонского парламента Сильвера Мейкера и активистку группы поддержки Беларуси в Эстонии Елену Кацуба. При пересечении литовско-белорусской границы им аннулировали визы. Пограничники никак не прокомментировали свои действия, сославшись на приказ, который пришел по «дипломатическим каналам».

15 августа 2007 г. на польско-белорусской границе вновь отказали во въезде в Беларусь Вице-спикеру польского парламента Кшиштофу Путре, а также депутату польского парламента Роберту Тышкевичу и лидеру партии "Гражданская платформа" Дональду Туску. 

Жестокость и нарушения со стороны милиции

Никто не должен подвергаться пыткам и ли жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению или наказанию…

Из статьи 7 МПГПП

«Никто не должен подвергаться пыткам, жестокому, бесчеловечному либо унижающему его достоинство обращению или наказанию, а также без его согласия подвергаться медицинским или иным опытам» – гласит ст. 25 Конституции Республики Беларусь.

Уголовный кодекс Беларуси предусматривает ответственность за применение пыток в двух случаях: ст.128 «Преступления против безопасности человечества, а также ч.3 ст.394 «Принуждение к даче показаний». Законодательство не содержит определения термина «пытки», что существенно затрудняет применение указанных статей. Случаи привлечения должностных лиц правоохранительных органов к ответственности за применение пыток не зафиксированы.  На практике имеются единичные случаи привлечения к ответственности за подобные деяния по статье 424 УК «Злоупотребление властью или служебным положением».

Между тем, на протяжении 2007 года имели место нарушения этого фундаментального права со стороны работников правоохранительных органов и должностных лиц системы исполнения наказаний.

· 10 января 2007 г. на свободу из тюрьмы г. Глубокое Витебской области вышел правозащитник Иван Крук, осужденный в мае 2006 года на 6 месяцев ареста «за сопротивление милиции». Его должны были выпустить в 10 часов утра, и к этому времени к тюрьме встречать политзаключенного приехали его друзья, журналисты, общественные активисты, политики. Однако в это время в тюрьме Ивана Крука уже не было – его освободили на два часа раньше, отвезли за 50 км и выпустили в Поставском районе, откуда он вынужден был добираться домой самостоятельно.

· 30 августа 2007 г. приблизительно в 15 часов 30 минут в районе Полыковичской Криницы семь сотрудников милиции, по приказу майора УВД Могилевского облисполкома Сергея Андреенко, задержали граждан, которые на лесной поляне отмечали день рождения. Ни майор Андреенко С.Э., ни сотрудники ОМОН (прапорщик ОМОН Смирнов Игорь Александрович МГ-4 №33143, ст. сержант Хилькевич Кирилл Викторович, прапорщик Рябцев Игорь Николаевич, другие сотрудники ОМОН, которые не представлялись) не сказали гражданам о причине их задержания. На вопрос гражданки Ильиной А.Н. о причине задержания, майор милиции Андреенко С.Э. ударил ее по шее, а затем лично сопроводил к машине и при этом наносил удары по спине и в другие места. В Могилевском РОВД перед гражданами извинились за действия сотрудников ОМОН. Прокуратура не отреагировала на заявление защитника потерпевших.

· В 2007 г. БХК обратился Волков Сергей, которого избили сотрудники милиции г. Слонима Гродненской области. Судебно-медицинская экспертиза установила у него различные травмы. По указанному факту БХК обратился в Прокуратуру Слонимского района. Однако прокуратура по результатам проведенной проверки в возбуждении уголовного дела в отношении инспекторов ДПС ГАИ Слонимского района по факту задержания и причинения телесных повреждений  отказала в связи с отсутствием в действиях милиционеров состава преступления. В своем ответе прокурор Слонимского района А.А. Явлаш указал, что «физическая сила и спецсредства инспекторами ДПС ГАИ Слонимского района была применена обоснованно и законно, превышение власти и служебных полномочий со стороны инспекторов не установлено»
.

· 15 января 2007 г. был арестован на 7 суток координатор молодежного крыла Партии БНФ Алесь Калита, задержанный возле Советской коллегии адвокатов 12 января. Он приехал туда на такси, чтобы заключить соглашение на услуги адвоката для задержанной ранее молодежной активистки Анастасии Александрович, однако четверо неизвестных в штатском набросились на него прямо возле входа в здание адвокатуры и стали его избивать. Потом Алеся Калиту затолкали в милицейскую машину, где продолжали бить еще и дубинкой. В результате молодежный активист потерял сознание. Из РУВД «скорая помощь» отвезла молодежного лидера в 9-ю городскую больницу, где при осмотре зафиксированы многочисленные ушибы мягких тканей в области головы, грудной клетки и голени. Сотрудники милиции обвинили Алеся Калиту в правонарушении ст. 156 КоАП – «мелкое хулиганство»
.

· Вечером 10 января 2007 г. в Орше был задержан молодежный активист Сергей Гуминский по подозрению в причастности к нанесению протестных граффити в ночь с 23 на 24 декабря прошлого года. Во время допроса в Оршанском ГОВД молодого человека жестоко избили сотрудники милиции, требуя, чтобы он говорил по-русски и признался в совершении преступления. Поскольку активист продолжал говорить на белорусском языке и потребовал адвоката и переводчика, побои только усилились. Из ГОВД молодежный активист направился в местную больницу, где врачи засвидетельствовали телесные повреждения. После того, как Сергей Гуминский направил жалобы прокурору и министру внутренних дел о применении к нему пыток, 12 января активиста повторно задержали и обвинили в правонарушении ст.156 и 166 КоАП. Оршанский суд вынес решение об административном аресте на трое суток. 22 января Сергею Гуминскому официально вручили постановление о том, что он является подозреваемым в совершении уголовного преступления, предусмотренного ст. 341 УК РБ – «Осквернение зданий и порча имущества», но уже через три дня с него сняли подозрения из-за отсутствия доказательств.

· 23 марта 2007 г. в Могилеве была похищена активистка Кристина Шатикова. Ее схватили на улице неизвестные люди в штатском на глазах подруги, которая сообщила, что задержание производили пятеро неизвестных на автомобиле "Нива" темного цвета. Только вечером 24 марта стало известно, что она находится в 8-м отделении психиатрической больницы Могилева. Почти трое суток ее держали привязанной к кровати и давали медикаменты. 26 марта общественную активистку отпустили, поскольку консилиум врачей не признал ее невменяемой и не поставил диагноз. Международный Совет по психическому здоровью обратился к Мировой психиатрической ассоциации и непосредственно к ее президенту профессору Джоанне Метцига, по факту принудительной госпитализации Кристины Шатиковой.

· 28 июля 2007 г. на концерте группы «Океан Эльзы», который проходил в Гродно в рамках рекламного тура компании «Velcom», сотрудники спецназа жестоко избили и сломали руку Александру Шумкевичу, одному из лидеров молодежной структуры Объединенной гражданской партии – «Молодые демократы». Инцидент произошел за 15 минут до окончания концерта, когда несколько молодежных активистов развернули бело-красно-белый флаг и подняли его над толпой. Активист был задержан, в протоколе причиной задержания значится: «ругался матом в общественном месте». В изоляторе Александру отказывали в медицинской помощи, и только по настоянию врачей, допущенных к пострадавшему более чем через 12 часов после инцидента, А. Шумкевича отправили в больницу. Активист подал жалобу на действия сотрудников милиции в РОВД Ленинского района
. В течение 2-х недель жалоба пролежала в РОВД, а затем перенаправлена в Прокуратуру Ленинского района г. Гродно. В итоге прокуратура дала ответ, что в действиях бойцов спецназа нет состава преступления. 

· 16 августа 2007 г. в День белорусской солидарности при попытке задержания молодежного активиста Никиты Сасима сотрудниками правоохранительных органов в штатском была жестоко избита Татьяна Тишкевич. «Скорая помощь» доставила ее в 9-ю клинику, где был поставлен диагноз – черепно-мозговая травма. Это уже второе избиение девушки сотрудниками милиции, первый раз она получила черепно-мозговую травму в мае 2007 года, когда присутствовала на мирной акции против отмены студенческих льгот
.

· 12 декабря 2007 г. на Октябрьской площади во время жестокого подавления мирной акции протеста против запланированного официального визита в Беларусь президента России Владимира Путина сотрудниками полка милиции специального назначения, которые численностью превосходили митингующих, серьезно пострадал активист «Молодого фронта» Дмитрий Федорук. «Скорую помощь» вызвали другие участники акции. Дмитрий Федорук был доставлен в 9-ую клиническую больницу г. Минска, где врачи констатировали черепно-мозговую травму и многочисленные ушибы. Дмитрий Федорук, а также БХК обратились в прокуратуру с жалобой на незаконные действия сотрудников милиции во время разгона мирной акции. В ответе за подписью прокурора Центрального района г. Минска Н.Г. Якименко в проведении проверки и возбуждении уголовного дела было отказано.

Огромный общественный резонанс весной 2008 года вызвала история с использованием сотрудниками ГАИ «живого щита» из гражданских автомобилей с пассажирами для задержания пьяного водителя. 

· Вечером 2 марта 2008 г. на 8-м километре трассы Минск – Микашевичи сотрудники ГАИ, пытаясь остановить автомобиль Фольксваген Гольф, несущийся на скорости 180 км/ч, выстроили живое заграждение из гражданских автомобилей, в  которых находились пассажиры, включая трехлетнего ребенка. Сотрудники ГАИ не дали возможности выйти из машины водителям и пассажирам автомобилей. Спустя минуту, после того как сотрудники ГАИ приказали остановиться в одном ряду последнему из трех автомобилей, в живое заграждение врезался автомобиль правонарушителя, нанеся машинам значительные повреждения; пассажиры получили серьезные травмы. Пострадавшие подали жалобу в прокуратуру. 25 мая суд Минского района вынес приговор в отношении сотрудников ГАИ, организовавших живое заграждение: сотрудники ГАИ Октябрьского района Минска Геннадий Дорогокупец и Алексей Лихторович приговорены к двум годам лишения свободы условно с отсрочкой на три года и без права занимать определенные должности в течение трех лет. Они признаны виновными в преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 426 УК (превышение власти или служебных полномочий). Наказание по этой статье предусматривает до трех лет лишения свободы. Обвиняемые своей вины не признали, хотя в своем последнем слове в суде они заявили, что сожалеют о случившемся и что у них не было умысла причинять кому-то ущерб. Вместе с тем, они выразили несогласие с иском потерпевших о возмещении ущерба.

Впоследствии оказалось, что эта история не первый случай такого самоуправства сотрудников ГАИ на дороге, и произошедшее 2 марта всего лишь один случай из сложившейся практики.

Пытки в местах заключения

Во многих случаях неудовлетворительные условия в местах принудительного содержания были сопоставимы с жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство обращением. 

На одного заключенного в местах предварительного заключения и в тюрьмах, как правило, приходилось менее двух квадратных метров площади (включая спальное место) в грязных и плохо проветриваемых камерах, отсутствовали необходимые средства гигиены. Сообщалось, что заключенные иногда были вынуждены спать по очереди, так как не все имели личную постель. Заключенные не обеспечивались достаточным питанием и не всегда получали необходимую медицинскую помощь и лекарства. 

Сообщения о жестокости и нечеловеческом обращении обычно поступали от участников мирных демонстраций и из участков милиции, мест заключения и психиатрических и туберкулезных больниц. На пытки и бесчеловечное обращение, включая принудительный труд и признания под давлением, в особенности жаловались заключенные учреждений, находящихся в ведении Министерства внутренних дел.

В БХК неоднократно обращались заключенные с жалобами на условия содержания в местах лишения свободы, включая СИЗО, а также на неправомерность действий администрации данных учреждений, выражающуюся в применении в отношении осужденных мер психологического и физического воздействия. В некоторых заявлениях сообщалось о применении пыток. Кроме того, судя по полученным обращениям, условия содержания заключенных в тюрьмах характеризуются недостатком еды, медикаментов и распространением таких болезней как туберкулез, сифилис и ВИЧ/СПИД.

· В июле 2007 года поступила жалоба от заключенного С. (ИК-2, г. Бобруйск Могилевской обл.) о том, что в ходе следствия к нему применялись пытки сотрудники Ивьевского РОВД (Гродненская обл.), добиваясь признательных показаний по уголовному делу, исключительно на основании которых позднее он был приговорен к 23 годам лишения свободы. С. описывает: «все показания в РОВД я давал без адвоката…» «Сотрудники РОВД подвешивали меня на арматуру в вертикальном положении, надев при этом противогаз, периодически перекрывали воздух, при поступлении воздуха подключали электрические разряды, периодически нанося удары по различным частям тела, от чего я терял сознание. Истязания продолжались 4 дня».

· В апреле 2007 года гражданин С., отбывающий наказание в виде ограничения свободы при спецкомендатуре ИУОТ-9 УДИН МВД по Витебской обл., пожаловался, что местные органы МВД поощряют издевательское отношение над осужденными со стороны местных жителей. В результате столкновения с местными жителями осужденный С. лишился мобильного телефона и получил травмы: закрытая черепно-мозговая травма, компрессия головного мозга, ушибы и ссадины лица, закрытый перелом носа, ушиб левой кисти; был доставлен в больницу. Ему было отказано в возбуждении уголовного дела по факту избиения и хищения телефона.

· В мае и августе 2006 года арестованный С. жаловался на условия содержания в ИВС Оршанского РОВД (Витебская обл.). В марте 2007 года ИВС было обследовано в комиссионном порядке представителем прокуратуры района, РОВД, МЧС, санэпидстанции на предмет санитарно-гигиенического обеспечения содержащихся в нем арестованных и задержанных. В связи с тем, что помещения ИВС не соответствуют предъявляемым требованиям, прокуратурой района на имя начальника УВД Витебского облисполкома было направлено представление.

· В июле 2007 года осужденный Г., сообщил о грубом и бесчеловечном отношении в ИК-8 (г. Орша Витебской обл.). Заключенный Г. обладает высокой профессиональной квалификацией, подтверждающейся трудовой книжкой, однако был оформлен на работу как ученик слесаря. Вместе с тем, заключенный Г. принуждался к выполнению высококвалифицированных работ без соответствующей оплаты и без выдачи спецодежды, полагающейся по технике безопасности. После обращения осужденного Г. к администрации ИК-8, он столкнулся с угрозами, а затем был переведен на низкоквалифицированную работу, где его принуждали работать в условиях, нарушающих требования техники безопасности, и понуждали к воровству. За отказ от работы в условиях, могущих привести к инвалидности и совершению преступления, заключенный Г. был водворен в ШИЗО, где в камере 4х4 м находилось 16 человек, санузел совмещен с умывальником, не было стола для приема пищи и тумбы для сидения. Получив очередную жалобу от заключенного Г., начальник ИК-8 приказал надеть на него наручники. Затем – далее сообщает Г.,– его более двух часов истязал сотрудник колонии, пережимая наручники на запястьях и требуя отказаться от жалоб. Заключенный Г. объявил голодовку и потребовал вызвать прокурора по надзору за исправительными учреждениями, однако в ответ он столкнулся с новыми угрозами со стороны работников колонии и был водворен с ШИЗО.

· В 2007 году пациенты Богушевской областной туберкулезной больницы (БОТБ, Сенненский район Витебской области) и в январе 2008 пациенты Республиканской туберкулезной больницы в Новоельне (РТБ, Дятловский район, Гродненская обл.) обратились в правозащитные организации и государственные органы с жалобами на условия содержания и неудовлетворительное лечение: больницы переполнены (например, в БОТБ находится 374 человека на 310 мест); в палатах холодно, и больные спят в одежде; душ работает 2 раза в неделю; в умывальник горячую воду подают на 15 минут три раза в день; питание неудовлетворительное; не хватает необходимых препаратов. Больным запрещено покидать территорию больницы, которая и без того обнесена бетонным забором; на окнах палат установлены решетки. 14 января 2008 года более 100 пациентов РТБ объявили голодовку.

В БХК поступила информация о суициде в СИЗО.

· В СИЗО-3 в Гомеле покончил с собой осужденный к пожизненному заключению. Пятидесятилетний мужчина, уроженец деревни Избынь Хойникского района, был найден повесившимся 28 октября 2007 г. 21 августа мужчина был приговорен к пожизненному заключению Гомельским областным судом за совершение тройного убийства: в марте 2007 года в деревне Избынь он зарубил топором трех местных жительниц. 

Условия в тюрьмах и местах содержания под стражей

Какого-либо улучшения условий содержания в местах лишения свободы на протяжении 2007-08 гг. не наблюдалось. Условия в колониях не соответствуют Минимальным стандартным правилам ООН. В БХК неоднократно обращались заключенные с жалобами на условия содержания как в тюрьмах, так и в изоляторах временного содержания. 

· Виктор Я. (ИВС, Пинск): «Условия – бесчеловечные. Их, я думаю, можно прировнять к пыткам. Освещение – никакое. Круглые сутки горит лампочка-сороковка в плафоне, покрытом пылью. Окна заделаны металлическим листом с парой дырок. Можно увидеть только день сейчас или ночь. Когда я находился в ИВС, там содержалось от 4 до 22 человек на 20 квадратных метрах. В туалет выводят 2 раза в сутки: в 6 часов утра и в 8 часов вечера. Туалет представляет собой 3 незакрытых унитаза. В камере – 40-литровый алюминиевый бак (параша), прикрытый листом ДСП. Выносить ее можно 1 раз в сутки. Запах – омерзительный. В туалете и моешься. Три крана с холодной водой. Туалетных принадлежностей – никаких, только то, что принесут из дому. Нам, политическим, естественно, мыло и прочее приносили родные, а остальные сидельцы обходятся просто без всего».

· Павел Л. (ИВС, Пинск): «Условия содержания в ИВС являются практически пыткой. Все создано для унижения человеческого достоинства. Парашу выносят только перед посещением начальства, во все остальное время она должна быть до краев налитая. Вентиляцию включают только после многократных просьб. Войдя с коридора в камеру – даже не видишь людей. Только ощущаешь наличие живой массы. Темно. Едят люди ложками без ручек. Чтобы зачерпнуть пищу, надо макнуть пальцы в нее. Это отвратительно. (Это очень помогало мне голодать)».

· Игорь Б. (СИЗО-2, Витебск; СИЗО-1, Минск; ИК-17, Шклов): «Санитарные требования совершенно не соблюдались. Вши, клопы, на 17 м2 – 15-16 человек. Спали по очереди, в три смены. Вентиляция – зимой открытое окно, с апреля рамы со стелами снимались. Вода – только холодная». 

БХК получил много свидетельств пребывания демократических активистов, правозащитников, молодежных лидеров под арестом в Центре изоляции правонарушителей на ул. Окрестина в городе Минске. Молодежные лидеры: Дмитрий Бародка, Евгений Афнагель, Павел Юхневич, Никита Сасим, Александр Отрощенков; демократические активисты: Леонид Новицкий, Павел Курьянович, Виталий Тихонович, Алина Гладкая, Сергей Клюев, Константин Грахов, Игорь Сечко, Игорь Волынкин; правозащитница Светлана Гороховик провели в Центре изоляции правонарушителей от 5 до 15 и более суток. Из их рассказов можно выделить следующее: 

- камеры плохо отапливаются, и в холодный период температура в них близка к нулю, несмотря на это, политическим арестованным не позволяют передавать теплые вещи, провоцируя их заболевания; в медицинской помощи, как правило, отказывают; 

- сотрудники изолятора ссылаются на новую инструкцию МВД, на основании которой, отбывающему наказание можно иметь только по одному комплекту одежды (т.е. один свитер, одну куртку, одни брюки и т.д.; учитывая длительность нахождения в антисанитарных условиях и возможность принять душ всего один раз в неделю, это является формой унижения человеческого достоинства и также способно спровоцировать различные кожные заболевания; 

- камеры не оборудованы спальными местами и не имеют спальных принадлежностей; спать приходится на деревянном постаменте, без одеял и подушек, без постельного белья; 

- введен запрет на продуктовые передачи при недостаточном питании в изоляторе; тюремная еда крайне низкого качества, вызывает пищевые отравления, несварение желудка и кишечные расстройства; 

- несмотря на гарантированность прогулок (не менее одного часа ежедневно), политзаключенных лишили этого права: в течение всего срока ареста люди находились в замкнутом пространстве плохо освещенной холодной камеры, хотя в изоляторе имеется достаточно просторный внутренний двор, а неполитические арестанты вывозятся на работы; 

- существует такая форма психологического давления как личный досмотр: несколько раз в неделю в камеру к арестованным приходят сотрудники изолятора и устраивают тщательный досмотр личных вещей, одежды арестованных.

По-прежнему остро стоит проблема нехватки мест для отбывающих наказание. Сообщения заключенных свидетельствуют о том, что эта проблема вовсе не решается.

· Константин Ш. (ИК-19, Могилев): «Во время моего заключения в ИК-19 в середине 1990-х здесь находилось 600 человек, сейчас – около 1000. Осужденных приходит больше, чем освобождается, большие сроки. Надо сказать, что, количество спальных помещений, мест общего пользования в колонии осталось неизменным. Их не хватает. (Половина кранов в умывальниках как не работала тогда, так не работает и сейчас). Раньше кровати стояли в крайнем случае в 2 яруса, теперь в 3 яруса везде. Очень большая скученность. Предположим, технических возможностей улучшить быт заключенных у администрации нету. Но в гуманных целях они могли хотя бы изменить распорядок дня. Например, после зарядки зэки движутся в столовую по секторам. Первый сектор (150-200 человек) должен заходить уже через 10 минут. Но люди не успевают помыться, побриться, привести себя в порядок. Возникают конфликты: кто-то не хочет мыться рядом с неопрятным заключенным и тому подобное. Почему бы администрации просто не сдвинуть на 10 минут время завтрака? Но нет, этого не происходит». 

Право на справедливый суд

Каждый имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела компетентным, независимым и беспристрастным судом…

Из статьи 14 МПГПП

Согласно ст. 60 Конституции каждому гарантируется защита его прав и свобод компетентным, независимым и беспристрастным судом в определенные законом сроки. С целью защиты прав, свобод, чести и достоинства граждане в соответствии с законом вправе взыскать в судебном порядке как имущественный вред, так и материальное возмещение морального вреда.

На протяжении 2007 года и I половины 2008 судебная система Беларуси оставалась зависимой от исполнительной власти. Вступивший в силу в 2007 г. новый Кодекс о судоустройстве и статусе судей сохранил основные проблемы, ставшие основанием для серьезной критики судебной системы Беларуси Специальным докладчиком ООН еще в 2000 г.

Контроль со стороны исполнительной власти за судебными органами породили чувство безразличия в отношении того значения, которое имеет независимость суда. Порочные методы назначения, продвижения по службе и дисциплинарного наказания, а также условия службы являются нарушением международных и региональных стандартов независимости системы судов, прокуратуры и адвокатуры.

Несоответствие системы правосудия в Беларуси принципам независимости, компетентности, беспристрастности, справедливости зачастую лишает граждан Беларуси возможности эффективно восстанавливать свои нарушенные права, реализуя право на судебную защиту.

Несмотря на формальное закрепление в законодательстве принципа состязательности сторон в уголовном процессе судопроизводство на практике по-прежнему ведется с обвинительным уклоном. Количество оправдательных приговоров по уголовным делам по-прежнему находится на уровне не более 0,2 % в год. 

28 ноября 2007 г. Коллегия Генеральной прокуратуры Беларуси проанализировала состояние законности при привлечении граждан к уголовной ответственности. По сообщению пресс-центра Генпрокуратуры, за девять месяцев 2007 года 148 граждан были подвергнуты незаконному уголовному преследованию.

Суды признают допустимыми доказательства, добытые с нарушением установленного законом порядка, и основывают на них обвинительные приговоры. Показательным является использование лиц, находящихся в зависимости от правоохранительных органов в качестве свидетелей обвинения.

Так, показания гражданок под вымышленными именами Рабковой, Макаровой, Морозовой, Токаревой, Шаповаловой и Федоровой, а также материалы их прослушивания стали основой доказательной базы для вынесения приговора трем молодым людям – Кебикову, Куче и Бородину по статье 171 УК (использование занятия проституцией или создание условий для занятия проституцией). Как оказалось, гражданок Рабковой и др. не существует. БХК располагает данными, что под вымышленными именами показания давали одни и те же лица – Ирина Мармалюкова 02.04.1980 г.р., уроженка деревни Грабовка, Гомельского района, Гомельской области, и ее подруга Света (настоящую фамилию Светы установить не удалось), которые занимались проституцией и, по роду своей деятельности, находились на контроле оперативных служб и использовались для проведения оперативно-следственных экспериментов.

По мнению БХК, фактически девушек готовили для провокаций, создания псевдоулик, изобличающих лиц, которые якобы пытались использовать их занятие проституцией с вывозом за пределы государства («сексуальное рабство»).

В газете «Народная Воля» за 3 апреля 2008 г. опубликованы материалы под рубрикой «Нельзя молчать!»: статья «Жертвы?» журналиста Николая Папакуля и открытое письмо осужденных женщин, содержащихся в ИК-4 г. Гомеля, на имя Эвы Биоде – представителя ОБСЕ по вопросам противодействия торговле людьми. В публикациях описываются приемы подобных «разоблачений». Авторы открытого письма (14 подписантов) утверждают, что, чтобы «сделать Беларуси имидж борца с теми, кто занимается торговлей людьми, органы милиции, прокуратуры отработали «прекрасную», но, к сожалению, совсем не демократичную схему, о которой ни одно из европейских ведомств даже не подозревает. Завербованные девицы, стоящие на учете, в милиции, просят всех своих знакомых оказать помощь для выезда куда угодно для работы, просят очень убедительно – в результате какая-нибудь добрая душа возьмет да и поможет. Все разговоры идут под диктофон, в день предполагаемого отъезда происходит задержание».

Подобные нарушения в применении материального права и уголовно-процессуального законодательства стали основой для критики состоявшихся судебных постановлений и послужили предметом общественного интереса, что подтверждается публикациями в СМИ.

Так, в газете «На страже» № 5 от 01.02.08 в статье «Без права на ошибку» сообщается, что в МВД Беларуси поступила аналогичная коллективная жалоба с 37 подписями жителей г. Гомеля. Заявители утверждали, что их родственников привлекли к уголовной ответственности незаконно. В рамках проверки обоснованности жалобы было рассмотрено только обращение в отношении А. Шафаренко, так как его дело находилось еще в производстве следственного отдела ПР Железнодорожного РОВД г. Гомеля. Проверка показала, что по делу допущены многочисленные процессуальные нарушения по сбору и закреплению доказательств, в том числе при производстве оперативно-следственных экспериментов и других ОРМ. «Выявленная серия нарушений позволила ГУПР сделать вывод, что добытые таким образом доказательства не могут быть положены в основу обвинения, и сей факт является основанием для признания полученных доказательств не имеющими юридической силы», - прокомментировал результаты проверки в статье старший следователь Н. Заяц. Он указал, что А.Шафаренко в связи с этим был освобожден из-под стражи, а уголовное дело в отношении его прекращено. Однако другие дела уже были переданы в суды и «многих осудили» - отмечено в публикации.

По мнению БХК, действующие нормы уголовно-процессуального законодательства и нормативные акты об оперативно-разыскной дятельности, направленные на борьбу с преступностью, обеспечение безопасности участников уголовного процесса, на практике недобросовестными исполнителями используются для фальсификации доказательств, сокрытия от правосудия существенных обстоятельств дела, что нередко приводит к нарушениям принципов равенства сторон, состязательности, объективности при исследовании и оценке доказательств, представленных органами дознания или предварительного следствия.

Министерство юстиции Республики Беларусь рассмотрело в пределах компетенции жалобу матери осужденного Кебикова И.И. – Дубровской А.Б. с истребованием материалов дела. В ходе проверки установлено, что «обстоятельства выдачи паспортов на имя Рабковой И.В. и Токаревой С.И. судом не исследовались, о том, что таких граждан вообще не существует, не были предметом судебного рассмотрения, о них вообще не было известно суду при постановлении приговора». Признав такие обстоятельства установленными, Минюст в своем ответе разъяснил порядок возобновления производства по уголовному делу по вновь открывшимся обстоятельствам и рекомендовал заявителю обратиться в органы прокуратуры о пересмотре дела.

Зависимость судебной власти влияет на справедливость решений в спорах между гражданами и органами власти. Например, в ходе судебного рассмотрения гражданского дело о восстановлении на работе уволенной сотрудницы Брожского сельсовета Бобруйского района в суде было установлено нарушение законодательства при формировании сельсовета, тем не менее, суд обошел этот момент и не принял его во внимание при вынесении решения. БХК оказывает женщине правовую помощь. Идет обжалование судебного решения.

Политически мотивированные дела

Как свидетельствуют обращения в БХК, информация от наблюдателей и экспертов БХК и другие источники, в делах по обвинению участников массовых акций протеста судьи, как правило, выносят обвинительные постановления лишь на основании милицейских протоколов, написанных поточным способом под диктовку начальника. Никакие доказательства невиновности участника массовых акций судом не принимаются. Нередко обвиняются лица, случайно находившиеся в месте проведения акции и попавшие под «милицейскую зачистку». Заседания проходят в кабинете судьи, там же и принимается решение. При этом не соблюдается тайна совещательной комнаты, т.к. кабинеты всегда оборудованы телефоном, туда нередко входят работники милиции или прокуратуры.

Особенно остро зависимость судебной системы от исполнительной власти проявлялась при рассмотрении дел, имеющих общественно-политическое звучание.

· В середине 2007 года Верховным судом было окончательно отказано адвокатам экс-кандидата в Президенты А. Козулина в удовлетворении надзорных жалоб.

29 марта 2007 г. адвокаты Игорь Рынкевич и Дмитрий Горячко отдельно направили последние надзорные жалобы в Верховный суд об отмене приговора экс-кандидату в президенты, лидеру Белорусской социал-демократической партии (Грамада) Александру Козулину. 22 мая 2007 г. Игорю Рынкевичу в Верховном суде сообщили, что Верховный суд отказал в удовлетворении надзорных жалоб защитников по делу А. Козулина.

· 2 октября 2007 г. Минский городской суд оставил в силе приговор, вынесенный 1 августа 2007 Центральным судом столицы, политзаключенному Андрею Климову. Бывший депутат и предприниматель признан виновным в совершении преступлений по двум статьям УК РБ (ч. 1 ст. 361 – «Публичные призывы к захвату государственной власти, или насильственному изменению конституционного строя Республики Беларусь, либо распространение материалов, содержащих такие призывы» и ч. 2 ст. 368 УК – «Оскорбление Президента Республики Беларусь, соединенное с обвинением в совершении тяжкого преступления») и осужден на два года колонии строгого режима
.

· 9 февраля 2007 г. суд Октябрьского района Гродно вынес решение по уголовному делу, возбужденному против руководителя гродненского отделения ОО «Союз поляков Беларуси» (СПБ) Мечислава Яскевича. В ноябре прошлого года поздно вечером активист был задержан милиционерами на троллейбусной остановке по обвинению в развязывании драки, уголовное дело возбудили по ч. 1 ст. 339 УК (хулиганство). Это первый случай, когда активиста СПБ обвинили в совершении уголовного преступления, ранее активистов опального союза приговаривали к аресту и судили по административным статьям. В ходе судебного заседания было отклонено ходатайство о допросе трех свидетелей со стороны защиты. Суд также не учел значительные расхождения в показаниях свидетелей со стороны обвинения. В результате судья Жанна Верхась вынесла постановление о присуждении Мечиславу Яскевичу штрафа в размере 40 базовых величин (1 млн. 240 тыс. белорусских рублей). Кроме того, он должен выплатить 500 тыс. рублей ущерба потерпевшему. Мечислав Яскевич своей вины не признал и намерен обжаловать решение суда. Союз поляков Беларуси заявил об уголовном преследовании по политическим мотивам.

· 14 августа 2007 г. было возобновлено производство по уголовному делу против создателя самиздатовского еженедельного бюллетеня «Бойкий Клецк» Сергея Пономарева, который издает его за собственные средства на протяжении нескольких лет. Уголовное дело было возбуждено 14 мая 2007 г. по ст. 188 ч. 2 УК «клевета, которая содержатся в публичном выступлении или в СМИ». Однако лингвистическая экспертиза, проведенная во время следствия, не подтвердила факт клеветы в публикациях автора, поэтому дело приостановили в связи с отсутствием состава преступления
. 

 Право на жизнь

Право на жизнь есть неотъемлемое право каждого человека. Это право охраняется законом. Никто не может быть произвольно лишен жизни…

Из статьи 6 МПГПП

Смертная казнь 

Конституция Беларуси закрепляет право каждого на жизнь и провозглашает жизнь человека наивысшей ценностью. В то же время Конституция устанавливает, что пока смертная казнь не будет отменена, она может применяться согласно закону как исключительная мера наказания за особо тяжкие преступления и только по решению суда.
 Уголовный кодекс предусматривает смертную казнь за совершение наиболее тяжких преступлений, сопряженных с умышленным лишением жизни человека при отягчающих обстоятельствах. Способ приведения смертного приговора в исполнение – расстрел. Предусматриваются альтернативы смертной казни. 

Конституция наделяет Президента полномочием подписать указ о помиловании и замене смертного приговора пожизненным заключением, однако, по имеющейся информации, Президент ни разу не воспользовался этим правом.

Родственникам осужденных заранее не сообщается о дате казни. Администрация учреждения, где приговор приводится в исполнение, обязана уведомить близкого родственника о совершении казни. Тело казненного не возвращается, и о месте захоронения не сообщается.
 

Комитет ООН по правам человека признал, что в Беларуси обращение с родственниками лиц, приговоренных к смертной казни, является бесчеловечным и нарушающим статью 7 МПГПП.
 Комитет по правам человека отметил, что атмосфера полной секретности вокруг даты исполнения приговора, места захоронения казненного, а также отказ в предоставлении тела для захоронения в конечном итоге равнозначны запугиванию или наказанию семей посредством преднамеренного удержания их в состоянии неопределенности и морального страдания. В дополнение к этому, Комитет ООН против пыток также выразил свою обеспокоенность по поводу отказа возвращать тела казненных их родственникам.

В 2002 году динамику исполнения смертной казни в 1990 – 2001 гг. обнародовал начальник Комитета исполнения наказаний МВД Республики Беларусь Владимир Ковчур: в 1990 году было казнено 20 преступников, в 1991 – 14, в 1993 – 20, в 1994 – 24, в 1995 – 37, в 1997 – 46, в 1998 – 47, в 1999 – 13, в 2000 – 4, в 2001 – 7.

По информации председателя Верховного суда Валентина Сукало, в 2003 г. белорусскими судами было вынесено четыре смертных приговора, в 2004, 2005 и 2006 гг. – по два.

В марте 2004 г. Конституционный суд Беларуси по предложению Палаты представителей Национального собрания рассмотрел вопрос о соответствии Конституции положений Уголовного кодекса, которые предусматривают применение в качестве наказания смертной казни. Конституционный суд в своем Заключении от 11.03.2004 г. № 3-171/2004 указал на то, что п. 11 ч. 1 ст. 48 и ст. 59 Уголовного кодекса не соответствуют Конституции Беларуси в части отсутствия в них указания на временный характер смертной казни. Конституционный суд признал, что статья 24 Конституции, установившая возможность применения смертной казни в качестве исключительной меры наказания лишь до ее отмены, позволяет принять решение об объявлении моратория на применение смертной казни или о полной отмене этого наказания.

11 июля 2005 г. Наталья Петкевич, заместитель главы администрации Президента, заявила на пресс-конференции, что вопрос о смертной казни может быть вынесен вновь на национальный референдум, а отмена смертной казни станет возможной, когда будут созданы определенные социально-экономические предпосылки.

Официальная статистика, предоставленная Верховным Судом Беларуси Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека
, свидетельствует, что в период с 30 июня 2006 года по 30 июня 2007 года шесть человек были приговорены к смертной казни за убийство при отягчающих обстоятельствах. Все приговоры являются окончательными. В этот же период был казнен один человек. 

Известно о следующих смертных приговорах, вынесенных в 2007 – 2008 гг.:

· 10 января 2007 года Судебная коллегия по уголовным делам Витебского областного суда приговорила 28-летнего жителя г.Новополоцка Юрия Курильского к смертной казни. В ходе судебного следствия молодой человек признался в совершении убийств с особой жестокостью двух несовершеннолетних и 22-летней женщины. В мае 2007 г. Верховным Судом Республики Беларусь данный приговор оставлен без изменения и вступил в законную силу.

· 22 мая 2007 г. судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Республики Беларусь признала виновным в совершении изнасилования, краж, а также умышленных убийств 6 человек Сергейчика А.В., бывшего командира роты Гродненского районного отдела Департамента охраны МВД Республики Беларусь старшего лейтенанта милиции, и приговорила его к расстрелу. Постановленный приговор, вступивший в законную силу с момента его провозглашения, кассационному обжалованию и опротестованию не подлежит. В ноябре 2007 г. приговор приведен в исполнение.
 Точная дата приведения в исполнение приговора суда и место захоронения А.Сергейчика не обнародуются.

· 1 декабря 2006 г., 9 октября и 28 ноября 2007 г. Верховный Суд огласил приговоры по уголовным делам в отношении членов преступной организации Сергея Морозова. За ряд тяжких и особо тяжких преступлений были приговорены к высшей мере наказания (расстрелу) три наиболее активных члена банды: Сергей Морозов (дважды), Игорь Данченко (дважды) и Валерий Горбатый. Остальные члены криминальной группировки приговорены к различным срокам заключения – от 20 лет лишения свободы до двух лет ограничения свободы.

· 21 марта 2008 года вступил в законную силу приговор, вынесенный судебной коллегией по уголовным делам Минского областного суда в отношении 21-летнего Каледы Н.Н. и 24-летнего Герасимени В.В., уроженцев Солигорского района Минской области. Им инкриминировалось: Каледе Н.Н. – совершение трех убийств, двух покушений на убийство, разбоя и хулиганства; Герасимене В.В. – два убийства, одно покушение на убийство, разбой и половое сношение с лицом, не достигшим 16-летнего возраста. Приговором судебной коллегии по уголовным делам Минского областного суда Каледа Н.Н. осужден к исключительной мере наказания – смертной казни, Герасименя В.В. – к 25 годам лишения свободы с конфискацией имущества и с применением к нему принудительных мер лечения от алкоголизма.

«Международная амнистия» и БХК потребовали от властей Беларуси незамедлительно сообщить семьям Сергея Морозова, Игоря Данченко и Валерия Горбатого о датах и местах приведения приговоров в исполнение и захоронения их родственников, а также дать им возможность получить их останки и любые личные вещи. Однако никакого официального ответа от властей Беларуси не последовало.

БХК выступает против смертной казни во всех случаях, без какого-либо исключения. Смертная казнь – полное отрицание прав человека – предумышленное и хладнокровное убийство человека государством от имени правосудия. Она является нарушением права на жизнь, провозглашенного в статье 3 Всеобщей декларации прав человека, и представляет собой самое жестокое, бесчеловечное и унизительное наказание. Научные исследования постоянно свидетельствуют, что нет никаких убедительных доказательств того, что смертная казнь более эффективно, чем другие наказания, способствует снижению уровня преступности. Анализ самых свежих данных о взаимосвязи смертной казни и статистики убийств, проведенный для ООН в 1988 году и обновленный в 2002 году, заключает: «…нет никаких оснований принимать гипотезу о том, что высшая мера наказания удерживает людей от убийства в значительно большей степени, чем угроза применения, казалось бы, менее сурового наказания – пожизненного заключения».

Принудительный труд

Никто не должен содержаться в рабстве; рабство и работорговля запрещаются во всех их видах...

Никто не должен принуждаться к принудительному или обязательному труду.

Из статьи 8 МПГПП

По мнению экспертов БХК, в Беларуси, несмотря на конституционный запрет использования принудительного труда, отдельные законодательные акты и практика их применения свидетельствует о фактическом использовании принудительного труда в Вооруженных силах, в отдельных случаях обязательного распределения молодых специалистов, а также в лечебно-трудовых профилакториях.

Принудительный труд солдат

Министерство обороны Республики Беларусь своим постановлением от 29 ноября 2004 г. №71 утвердило Инструкцию о порядке привлечения военнослужащих Вооруженных сил Республики Беларусь в период прохождения военной службы к работам и исполнению иных обязанностей, не обусловленных военной службой (далее Инструкция). Как вытекает из самого названия Инструкции она применяется «…к работам и исполнению иных обязанностей, не обусловленных военной службой», т.е. к работам, не подпадающим под оговорку, содержащуюся в подпункте «а» пункта 2 ст. 2 Конвенции № 29 Международной организации труда. 

Согласно п. 2 указанной выше Инструкции военнослужащие в период прохождения военной службы привлекаются, помимо прочего, к оказанию воинской частью платных услуг (работ) и исполнению иных обязанностей, не обусловленных военной службой.

Коммерческий (а не военный) характер действий по выполнению работ (услуг), указанных в п. 5, подтверждается содержанием п. 11 Инструкции о направлении рапорта по подчиненности с обоснованием целесообразности выполнения работ с расчетом материальных затрат, которые понесет воинская часть в связи с их выполнением, а также планируемые к получению денежные и материальные средства, с приложением проекта договора и протокола согласования договорной цены. Получив разрешение Министерства обороны на выполнение работ, командир воинской части издает соответствующий приказ и при необходимости заключает гражданско-правовой договор на их выполнение с хозяйствующим субъектом (п. 13 Инструкции).

Аналогичные нормы введены и для транспортных войск Республики Беларусь. Согласно п. 20 Положения о транспортных войсках Республики Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 10 мая 2006 года № 312 (далее Положение) транспортные войска выполняют на возмездной основе работы (услуги) и другие договорные обязательства. Порядок и условия организации по оказанию платных услуг и привлечению военнослужащих к работам, не обусловленным военной службой, определены приказом Министра обороны от 29 июня 2007 года № 553 «Об утверждении Концепции оказания платных услуг в Вооруженных Силах». В силу п. 13 приложения № 2 к данному приказу транспортным войскам разрешено производство строительно-монтажных работ, выполняемых структурными подразделениями по гражданско-правовым договорам с хозяйствующими субъектами на возмездной основе. 

При этом следует учитывать, что военнослужащие срочной службы направляются на работы согласно приказу командования воинской части и выполняют ее не на добровольной основе, а под угрозой наказания за невыполнение приказа. Оплата их труда при выполнении строительных и иных видов работ (оказания услуг) законодательством Республики Беларусь не предусмотрена. Заработанные таким образом денежные средства после возмещения всех затрат, связанных с их выполнением, уплаты обязательных платежей в бюджет, используются Министерством обороны на установленные цели, в том числе для совершенствования материально-технической базы войск помимо бюджетных ассигнований, а не на оплату труда военнослужащих.

Следовательно, привлечение военнослужащих в период прохождения обязательной военной службы к работам, не обусловленным непосредственным исполнением воинской обязанности, не подпадает под оговорку подпункта «а» п. 2 ст. 2 Конвенции МОТ № 29 и может свидетельствовать об использовании принудительного труда в военных структурах Министерства обороны Республики Беларусь. Признаки принудительного труда при описанных выше обстоятельствах наличествуют в связи со следующим:

1) военнослужащие действуют по приказу командира (обязаны … «выполнять приказы командиров и начальников беспрекословно и в срок» – абзац 6 ч. 2 ст. 20 Закона «О статусе военнослужащих»), невыполнение приказа влечет дисциплинарную и иную ответственность военнослужащего;

2) военнослужащие выполняют работы (услуги), не обусловленные непосредственным исполнением воинской обязанности (конституционного долга по защите Республики Беларусь);

3) их труд не является работой по вольному найму;

4) за выполнение работ (услуг) они не получают соответствующую оплату.

Обязательное распределение выпускников ССУЗов и ВУЗов

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 02.04.1997 г. № 276 для выпускников средних специальных и высших учебных заведений с 1997/98 учебного года было введено обязательное распределение выпускников государственных высших и средних специальных учебных заведений (за исключением обучающихся в них на платной основе), а Постановлением Совета Министров от 23 сентября 2006г. № 1255 – материальные санкции в виде возмещения средств бюджета, затраченных на обучение, – за нарушение требований об отработке установленных для молодых специалистов сроков. 
Распределение и трудоустройство молодых специалистов контролируется государственными органами, подчиненными или подотчетными Президенту Беларуси, республиканскими органами государственного управления и иными органами, подчиненными Правительству, местными исполнительными и распорядительными органами, имеющими в своем подчинении учреждения образования (п. 6 Положения). Порядок обжалования решений комиссий по распределению выпускников учреждений образования, в том числе в суд, не предусмотрен. 

Таким образом, Беларусь, введя институт обязательного распределения молодых специалистов вернулась к практике плановой подготовки и распределения кадров исходя из нужд (потребностей) производства. Так, в п. 2 Положения о распределении выпускников учреждений образования, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.12.2007 № 1702, прямо указывается на то, что «распределение выпускников осуществляется учреждениями образования в целях удовлетворения потребностей отраслей экономики и социальной сферы в специалистах, рабочих (служащих)…».

Конституционный суд Республики Беларусь, рассмотрев обращение Республиканского молодежного общественного объединения «Задзiночаньне беларускiх студэнтаў», в своем решении от 30 августа 2006 года отметил, что распределение выпускников высших и средних специальных учебных заведений, за исключением обучающихся в них на платной основе, введено «в целях улучшения кадрового обеспечения важнейших отраслей хозяйства Республики Беларусь», что «персональное распределение молодых специалистов в нынешних условиях является вынужденным шагом со стороны государства, обусловленным в определенной мере трудностями переходного периода». В то же время Конституционный суд указал на то, что принципы кадрового обеспечения должны в перспективе базироваться на более полном сочетании интересов государства, общества и выпускников учебных заведений, эффективном использовании их с учетом полученной специальности, созданием выпускникам со стороны нанимателей, органов местного управления и самоуправления, а также государства таких условий для работы и проживания, которые бы реально стимулировали трудоустройство молодых специалистов в таких регионах без обязательного распределения. Однако данные рекомендации государством не реализованы. 

Распределение используется государством как метод мобилизации и использования рабочей силы для нужд экономического развития без учета интересов молодых специалистов. Обязательная работа по месту распределения осуществляется под угрозой наказания, в качестве которого выступает требование о возмещении средств, затраченных на обучение.

Требование о возврате средств, постраченных на обучение, на практике применяется и к тем молодым специалистам, которые поступили на бюджетную форму получения высшего образования еще до вступления в силу Постановления Совета Министров от 23 сентября 2006г., и даже к тем молодым специалистам, срок обязательной отработки которых не истек до вступления данного постановления.

Таким образом, обязательная отработка установленного срока такой категории выпускников учреждений образования, при отсутствии добровольности, соответствует, по мнению БХК, правовому смыслу термина «принудительный или обязательный труд», означающий в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Конвенции МОТ № 29 «всякую работу или службу, требуемую от какого-либо лица под угрозой какого-либо наказания, для выполнения которой это лицо не предложило своих услуг добровольно». 

Спорные нормы законодательства и правоприменительная практика об обязательном распределении выпускников нарушает обязательства, взятые Республикой Беларусь по Конвенции № 105. В соответствии со ст. 1 указанной Конвенции, каждый ее член, обязался «упразднить принудительный или обязательный труд и не прибегать к какой-либо его форме:

а) в качестве средства политического воздействия или воспитания или в качестве меры наказания за наличие или за выражение политических взглядов или идеологических убеждений, противоположных установленной политической, социальной или экономической системе;

b) в качестве метода мобилизации и использования рабочей силы для нужд экономического развития;

с) в качестве средства поддержания трудовой дисциплины;

d) в качестве средства наказания за участие в забастовках;

е) в качестве меры дискриминации по признакам расовой, социальной и национальной принадлежности или вероисповедания».

По указанной проблеме в БХК за правовой помощью обратился Сенников Илья Владимирович, выпускник Белорусского национального технического университета. К нему был предъявлен иск о возмещении средств, затраченных на его подготовку.

· В 2006 году Сенников закончил Белорусский национальный технический университет. 1 августа 2006 он прибыл к месту распределения в Строительный трест № 21 г. Борисова. Однако в связи с тем, что ему предложили работу с ежедневными выездами на объекты за пределами г. Борисова и бытовой неустроенностью, Сенников оставил работу и с 21.01.2007 г. уволен с предприятия по п. 5 ст. 42 ТК. Увольнение за прогул являлось единственным вариантом покинуть работу, т.к. действующее законодательство Беларуси запрещает увольнять молодого специалиста, прибывшего по распределению, в течение 2 лет с момента окончания университета. Увольнение за прогул послужило основанием для предъявления к Сенникову исковых требований о возмещении средств за учебу в размере 13.071.253 рубля (около 4 тыс. Евро). 3 марта 2008 г. суд Борисовского района Минской области удовлетворил исковые требования. Минский областной суд оставил данное решение без изменения. БХК готовит надзорную жалобу, а также сообщение в Комитет ООН по правам человека.

По информации начальника управления высшего и среднего специального образования Министерства образования Беларуси Юрия Миксюка, по состоянию на октябрь 2007 года в стране возбуждено 65 гражданских дел о взыскании с молодых специалистов средств, затраченных на обучение, по причине неприбытия к месту распределения. 

Принудительный труд «нерадивых родителей»

Законом Республики Беларусь от 19.07.2005 г. № 37-З «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Беларусь по вопросам возмещения расходов на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении» (в ред. Закона Республики Беларусь от 15.06.2006 г. № 125-З) внесены изменения и дополнения в Трудовой кодекс (ТК), Кодекс Республики Беларусь о браке и семье (далее – КоБС), Гражданский процессуальный кодекс (далее – ГПК), Уголовный кодекс (далее – УК). Данные изменения ввели в практику возмещение в полном объеме расходов, затраченных государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, а также ответственность, за уклонение от этих обязанностей. Согласно ст. 93 КоБС в новой редакции предписывается, что «родители, лишенные родительских прав, родители, у которых дети отобраны без лишения родительских прав, родители, признанные ограниченно дееспособными, родители, находящиеся в розыске, лечебно-трудовых профилакториях или в местах содержания под стражей, родители, отбывающие наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, ограничения свободы, ареста, возмещают в полном объеме расходы, затраченные государством на содержание детей, за весь период нахождения детей на государственном обеспечении в детских интернатных учреждениях (домах ребенка, детских домах, школах-интернатах, специальных учебно-воспитательных учреждениях, специальных лечебно-воспитательных учреждениях и иных учреждениях, обеспечивающих содержание и воспитание детей), государственных специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и реабилитации, государственных учреждениях, обеспечивающих получение профессионально-технического, среднего специального, высшего образования, детских домах семейного типа, детских деревнях (городках), опекунских семьях, приемных семьях». Размер и состав расходов устанавливается Правительством Республики Беларусь. 

Средства на возмещение расходов, затраченных государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении (далее – расходы), перечисляются в доход бюджета, из которого финансируются детские интернатные учреждения, государственные специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и реабилитации, государственные учреждения, обеспечивающие получение профессионально-технического, среднего специального, высшего образования, или производятся ежемесячные денежные выплаты на детей (детские дома семейного типа, детские деревни (городки), опекунские семьи, приемные семьи).

Согласно ч. 5 ст. 11 Закона «О занятости населения Республики Беларусь» от 15 июня 2006 г. № 125-З (с изменениями от 29.12.2006) «государство обеспечивает трудоустройство родителей, которые обязаны возмещать расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, и направлены по решению суда в органы государственной службы занятости населения, путем установления брони для приема их на работу».

Пункт 1 части 1 статьи 16 ТК (Запрещение необоснованного отказа отдельным гражданам в заключении трудового договора) дополнен положением о включении в счет брони граждан, обязанных возмещать расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, направленных на работу государственными службами занятости.

Неработающие, а также работающие, но не в полном объеме возмещающие расходы по содержанию детей обязанные лица подлежат трудоустройству в порядке, установленном п. 14 Декрета Президента от 24.11.2006 № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях» (далее – Декрет № 18), в целях обеспечения выполнения ими обязанностей по содержанию и воспитанию своих детей. Вопросы трудоустройства обязанных лиц решаются судом в определении о судебном приказе о взыскании расходов по содержанию детей, решении о лишении родительских прав, отобрании детей без лишения родительских прав. Судебное постановление о трудоустройстве обязанного лица является основанием для увольнения его с прежнего места работы по п. 5 ст. 44 ТК.

Судебное постановление о трудоустройстве обязанного лица в течение трех рабочих дней после его вынесения направляется в органы внутренних дел и органы государственной службы занятости по месту постоянного жительства обязанного лица, а в случае, когда место постоянного жительства этого лица неизвестно, – по месту нахождения суда для подбора организации в целях его трудоустройства и подлежит немедленному исполнению. Органы государственной службы занятости обязаны в течение трех рабочих дней определить одну или несколько организаций для трудоустройства обязанного лица. При этом подбор организации (организаций) осуществляется таким образом, чтобы заработная плата обязанного лица позволяла обеспечить полное исполнение ежемесячных обязательств по возмещению расходов по содержанию детей и за ним сохранялось не менее 30 процентов заработной платы. 

Обязанное лицо должно явиться в организацию и приступить к работе не позднее дня, следующего за днем получения направления органа государственной службы занятости. Явку неработающих трудоспособных обязанных лиц в органы государственной службы занятости и на работу в организации обеспечивают органы внутренних дел. 

Согласно части седьмой п. 14 Декрета № 18 на лиц, трудоустроенных по постановлению суда, распространяется законодательство о социальном страховании, пенсионное законодательство, законодательство о труде, за исключением права на предоставление работы в соответствии с образованием и профессиональной подготовкой, а также на установленную законодательством продолжительность трудового отпуска (указанные лица имеют право на трудовой отпуск продолжительностью семь календарных дней). Контроль за ежедневной явкой обязанных лиц на работу осуществляют наниматели совместно с органами внутренних дел и органами государственной службы занятости. Организации, в которых работают обязанные лица, должны информировать суд, исполняющий судебное постановление или исполнительную надпись нотариуса, органы внутренних дел о систематической неявке на работу этих лиц, если исчерпаны все меры по обеспечению их явки на работу и выполнению трудовых обязанностей.

Работа обязанных лиц, осуществляемая на основании постановления суда, прекращается после полного возмещения расходов по содержанию детей либо после самостоятельного трудоустройства этих лиц на работу с заработной платой, превышающей заработную плату по предоставленному месту работы.

Согласно Декрету № 18 обязанность возмещения расходов по содержанию детей возникает со дня помещения ребенка на государственное обеспечение и прекращается после их полного погашения или в случае смерти родителей или по решению суда при возникновении обстоятельств, влекущих освобождение от возмещения расходов по содержанию детей.

Вышеуказанный порядок принудительного трудоустройства «нерадивых» родителей детализирован в Положении о трудоустройстве родителей, обязанных возмещать расходы, затраченные государством на содержании детей, находящихся на государственном обеспечении, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26.01.2007 г. № 105.

Дополнения к статье 174 УК ввели уголовную ответственность родителей, уклоняющихся более трех месяцев от уплаты по судебному постановлению средств по возмещению расходов, затраченных государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении. Санкциями части первой указанной статьи предусмотрено наказание в виде исправительных работ на срок до двух лет или ограничение свободы на срок до трех лет, а частью второй при той же альтернативе наказаний еще предусматривается и ограничение свободы до четырех лет.

Таким образом, государство во внесудебном порядке изымает детей из «неблагополучных семей», а родителей принуждает трудиться в целях полного возмещения средств, затраченных государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, под угрозой уголовного наказания.

Описанные случаи труда лиц, обязанных к возмещению расходов, не подпадают под оговорки, указанные в п. 2 ст. 2 Конвенции МОТ № 29, противоречат ч. 4 ст. 41 Конституции Беларуси, ст. 13 ТК и должны быть квалифицированы как принудительный труд.

Принудительный труд страдающих алкоголизмом и наркоманией

Законом от 21.06.1991 г. «О мерах принудительного воздействия в отношении хронических алкоголиков и наркоманов, систематически нарушающих общественный порядок или права других лиц» (в ред. от 13.07.2000 г.) установлено, что «хронические алкоголики и наркоманы обязаны проходить лечение в лечебно-профилактических учреждениях органов здравоохранения. Хронические алкоголики и наркоманы, которые своим поведением, связанным со злоупотреблением алкоголем, или на почве употребления наркотических средств систематически нарушают общественный порядок или права других лиц, могут быть по решению районного (городского) суда принудительно изолированы на срок от одного года до полутора лет в лечебно-трудовых профилакториях для их медико-социальной реадаптации с обязательным привлечением к труду».

Постановлением Министерства внутренних дел от 09.10.2007 г. № 264 утверждены Правила внутреннего распорядка лечебно-трудовых профилакториев МВД (далее – Правила). Лица, содержащиеся в лечебно-трудовых профилакториях (далее – ЛТП), согласно Правилам обязаны трудиться на производственных объектах по направлению администрации ЛТП и соблюдать правила техники безопасности (п. 26.18). Условия труда лиц, содержащихся в ЛТП, регулируются трудовым законодательством с учетом особенностей, связанных с их содержанием в ЛТП. На этих лиц не распространяется законодательство: о трудовом договоре; о коллективном договоре; о неполном рабочем времени; о сохранении заработной платы при переводе и перемещении на другую постоянную нижеоплачиваемую работу; о трудовом коллективе предприятия; о гарантиях для работников на время выполнения ими государственных или общественных обязанностей; о дисциплинарной ответственности работников. 

За нарушение Правил, в том числе отказа от выполнения работ, к лицу, содержащемуся в ЛТП, применяются следующие меры взыскания: предупреждение, выговор, водворение в изолятор на срок до десяти суток.

Не анализируя конституционность принудительного направления в ЛТП для излечения от алкоголизма и наркомании, БХК считает, что само использование труда лиц, помещенных в ЛТП, свидетельствует о его принудительном характере. 

Признаки принудительного труда имеют место в связи со следующими обстоятельствами:

1) лица помещаются в ЛТП на основании постановления суда, а не приговора за совершение уголовно наказуемых деяний;

2) лица привлекаются к труду не добровольно, а в обязательном порядке;

3) на данных лиц не распространяются основные гарантии, предусмотренные законодательством о труде в отношении наемного работника;

4) работа выполняется под угрозой применения насильственного воздействия (ч. 2 ст. 13 ТК);

5) работа не обусловлена законодательством о воинской службе либо чрезвычайными обстоятельствами (ч. 4 ст. 41 Конституции).

При таких обстоятельствах привлечение лиц к обязательному труду в ЛТП подпадает под термин «принудительный или обязательный труд», который согласно п. 1 ст. 2 Конвенции МОТ № 29 означает всякую работу или службу, требуемую от какого-либо лица под угрозой какого-либо наказания, для выполнения которой это лицо не предложило своих услуг добровольно. Труд лиц, содержащихся в ЛТП, применяется в целях воспитания (п. «а» ст. 1 Конвенции МОТ № 105) и не подпадает под оговорки, предусмотренные Конвенцией МОТ № 29.

Именно с такого рода обоснованиями по отмеченным выше четырем категориям проблем принудительного труда БХК обратился в Конституционный суд и ко всем субъектам, указанным в ст. 116 Конституции о проверке конституционности указанных положений законов. Но, вместо надлежащего разрешения вопроса в пользу законных интересов граждан БХК получил отписки. 

· Так, председатели профильных комиссий обеих палат парламента В.М. Зданович и А.М. Новиков в своих ответах сослались на статью 281 Трудового кодекса, гарантирующую предоставление первого рабочего места выпускникам государственных учреждений, обеспечивающих получение профессионально-технического, среднего специального и высшего образования в дневной форме получения образования за счет средств республиканского и (или) местного бюджетов, лицам с особенностями психофизического развития, освоившим учебные программы в общеобразовательных учреждениях общего типа, лицам с особенностями психофизического развития, освоившим специальные учебные программы, а также военнослужащим срочной военной службы, уволенным из Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Беларусь. Данная норма действительно гарантирует указанным категориям предоставление первого рабочего места, однако не вводит обязательную отработку соответствующих сроков, нарушение которых сопряжено с выплатой средств, затраченных на обучение. Очевидно, в своих ответах парламентские комиссии понятие права и гарантии его обеспечения подменили понуждением к исполнению обязанностей. 

Выборы

Каждый гражданин должен иметь… без необоснованных ограничений право и возможность:

a) принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбранных представителей;

b) голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, производимых на основе всеобщего равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей…

Из статьи 25 МПГПП

Общие выводы

В январе 2007 г. в Беларуси прошли выборы в местные советы депутатов. 

Несмотря на неоднократную критику белорусского избирательного законодательства со стороны национальных и международных наблюдателей и организаций, ни одна из разработанных ими рекомендаций, направленных на приближение законодательства к стандартам демократических выборов, не была принята.

Избирательное законодательство Беларуси не создает необходимых правовых рамок для проведения демократических выборов. ЦИК своими постановлениями формирует еще более недемократичную практику. Изменения, внесенные в избирательное законодательство накануне назначения выборов, лишь усугубили недемократичный характер норм, узаконив сформированную ранее практику.

В частности, законодательно серьезно ограничена возможность ведения предвыборной агитации, поскольку проведение агитационных мероприятий вне помещений регулируется нормами законодательства о массовых мероприятиях.

Использование кандидатом в агитационной кампании собственных денежных средств или иной материальной помощи влечет отказ в регистрации или отмену решения о регистрации. В то же время использование кандидатами-чиновниками административного ресурса не предполагает применения жестких санкций.

В законе закреплена сформированная ЦИК практика ограничения прозрачности и гласности проведения выборов. Списки избирателей недоступны для наблюдателей и журналистов, что особенно важно при наличии 50-процентного барьера явки избирателей. Наблюдателями могут быть лишь члены партий или общественных объединений, а не их представители. Возможность наблюдения серьезно ограничена установленной ЦИК процедурой направления наблюдателей: руководящие органы партий и республиканских общественных объединений вправе направлять наблюдателей только на заседания ЦИК, но никак не в нижестоящие избирательные комиссии. Полномочия наблюдателей на практике сводятся лишь к формальному присутствию на избирательных участках и на заседаниях комиссий.

Формирование избирательных комиссий, как и прежде, происходило без необходимой прозрачности и без четкой регламентации критериев и порядка отбора кандидатур в их члены, в ряде случаев с явным пренебрежением к нормам законодательства. Мотивация отбора членов комиссий или невключения определенных лиц в состав комиссий не предоставлялась.

Отсутствие в законе критериев отбора членов избирательных комиссий позволило органам местной власти в очередной раз манипулировать процедурой их организации. В результате комиссии в значительной степени были сформированы из работников органов исполнительной власти, предприятий и организаций, подчиненных эти органам.

Представители демократических ассоциаций не вошли в состав избирательных комиссий за исключением единиц, которые стали членами УИК, скрыв свою политическую принадлежность.

С начала избирательной кампании все претенденты фактически были разделены на «конструктивных», поддерживающих политику властей, и «деструктивных», находящихся в оппозиции к действующей власти. Выявлены многочисленные факты давления на людей, зарегистрировавших инициативные группы и проводивших сбор подписей в поддержку неугодных кандидатов в депутаты.

Основные причины отказа в регистрации кандидатов – признание по формальным причинам собранных подписей недостоверными и ошибочное указание кандидатами недостоверных сведений в подаваемых документах. Данные процедуры сформулированы необоснованно ограничительно, что позволяет использовать их избирательно в репрессивных целях.

Агитационная кампания проходила в атмосфере давления и отсутствия равного доступа к СМИ. Государственные СМИ не уделяли достаточного внимания освещению выборов. Недостаточность финансовых средств, предоставленных кандидатам в депутаты, ограничила возможность проведения полноценной избирательной кампании и повлекла нарушения. Отмечены случаи отказов типографий печатать официальные материалы кандидатов.

Кроме того, доступ избирателей к политической информации через СМИ ограничен: ЦИК заявила, что публикация независимыми СМИ материалов о кандидатах будет рассматриваться как оказание им материальной помощи, за что их кандидатуры могут быть сняты с выборов. Негосударственные газеты были лишены возможности свободного распространения в пунктах продажи и по подписке. Газеты местных исполкомов публиковали агитационные материалы кандидатов от власти и развернули кампанию по дискредитации активистов демократического движения.

Чрезмерное регулирование проведения агитации ограничило возможности кандидатов по привлечению избирателей и сдерживало общественную полемику в ходе избирательного процесса. Избирательные комиссии установили места для размещения агитационных материалов и проведения встреч с избирателями. Как правило, такие места располагались вдали от жилых массивов.

Агитационные мероприятия вне помещений регламентировались правилами проведения демонстраций, митингов и пикетирования, что создавало трудности в проведении кампаний. В то же время местная администрация и правоохранительные органы создавали дополнительные препятствия оппозиционным кандидатам.

Избирательные комиссии обязаны размещать информационные материалы о кандидатах не позднее 14 дней до дня голосования, однако на ряде избирательных участков материалы были размещены только во время досрочного голосования.

Большую проблему составляла закрытость для общественного контроля списков избирателей. Вместе с тем, информация о неточностях в списках, поступившая в БХК от избирателей, свидетельствует о значительных манипуляциях с численностью избирателей.

На фоне активных призывов властей к досрочному голосованию массово нарушался принцип свободного голосования. Граждан принуждали к участию в досрочном голосовании. На многих участках при досрочном голосовании и в день выборов присутствовали сотрудники администрации, руководители предприятий и учебных заведений, что можно расценить как давление на избирателей.

Подсчет голосов проводился с нарушением процедуры: голоса, поданные во время досрочного голосования, подсчитывались вместе с теми, что были поданы в день выборов, и вместе с бюллетенями для голосования на дому. В ряде случаев наблюдатели сообщили о значительных расхождениях между собранными ими данными и информацией, озвученной избирательными комиссиями.

Накануне дня выборов независимые наблюдатели, кандидаты в депутаты от демократических сил и их доверенные лица стали объектами преследования правоохранительных органов, подверглись задержаниям и получили десятки обвинений в мелком хулиганстве – нецензурной брани.

Наблюдатели столкнулись с препятствиями эффективному наблюдению. В ряде случаев ящики для досрочного голосования находились вне поля зрения наблюдателей, за пределами избирательного участка.

Подсчет голосов проходил непрозрачно. Члены комиссий отказывались заверять копии протоколов о результатах голосования.

В целом кампания по выборам депутатов местных Советов депутатов не имела существенных отличий от предыдущих избирательных кампаний 2000–2006 гг., проведение которых не соответствовало стандартам свободных и справедливых выборов, предусмотренных Копенгагенским документом ОБСЕ.

На первых этапах кампании 2008 года по выборам в Парламент выявились схожие проблемы. Вместе с тем, было зарегистрировано большее число кандидатов от демократических сил; в избирательные комиссии вошло небольшое число представителей оппозиционных партий.

Право граждан на законодательную инициативу

Согласно статье 99 Конституции, граждане, обладающие избирательным правом, в количестве не менее 50 000 человек могут реализовать свое право законодательной инициативы.

· 26 июня 2007 г. Центризбирком Беларуси отказался регистрировать инициативную группу по сбору подписей для внесения изменений в трудовое законодательство с целью отмены контрактной системы найма. Среди причин отказа – выводы ЦИК о том, что собрание членов инициативной группы, которое прошло 1 мая 2007 г., нельзя считать полномочным, несмотря на тот факт, что для доказательства обратного профсоюзные активисты повторно собрали более 300 подписей участников собрания, которые подтверждают его легитимность. Верховный суд отклонил жалобу на действия Центризбиркома.

Правозащитники

Каждый отдельный человек, имея обязанности в отношении других людей и того коллектива, к которому он принадлежит, должен добиваться поощрения и соблюдения прав, признаваемых в настоящем Пактe.

Из преамбулы МПГПП
Общественные правозащитные группы остаются для граждан последней инстанцией надежды в защите своих прав, даже несмотря на то, что правозащитные организации постепенно вытесняются из правового поля. В 2007-2008 гг. единственной официально зарегистрированной правозащитной организацией, продолжающей деятельность на всей территории страны, оставалось РПОО «Белорусский Хельсинкский комитет» (БХК), однако и он находился на грани закрытия. 

· БХК в течение нескольких лет находился под прессингом государственных органов, а его лидерам предъявлялись обвинения с политической подоплекой в уклонении от уплаты налогов, что влечет за собой тюремное заключение. Судебные разбирательства, начавшиеся в июне 2004 года, возобновились в 2006 году и привели к установлению экономических санкций против БХК, составляющих более 160,000,000 рублей (примерно 60,000 евро). 5 декабря 2006 г. собственность БХК была конфискована в счет частичного погашения финансовых санкций. В 2008 г. санкции в отношении БХК оставались в силе, а налоговая инспекция и органы финансовых расследований начали новую проверку финансовой деятельности БХК и личных доходов активистов БХК и членов их семей за последние 10 лет.

· В декабре 2006 г. «Главное хозяйственное управление» Управления делами Президента (ГХУ УДП) уведомило БХК о расторжении контракта на аренду офисного помещения и выдало предписание на его освобождение до 20 января 2007 г. Несмотря на имеющиеся свободные площади в том же и других зданиях ГХУ УДП, все попытки руководства БХК сохранить офис и юридический адрес в административном здании не приносили успеха, а потеря юридического адреса по закону влечет ликвидацию общественного объединения. 29 января БХК вынужден был покинуть занимаемое помещение в офисном здании. Международная поддержка со стороны Евросоюза и США, а также международных правозащитных организаций, которые призвали белорусские власти прекратить давление на БХК, способствовали тому, что в результате ГХУ продлило БХК договор аренды на офисное помещение. В 2008 году ГХУ в одностороннем порядке повысило для БХК арендную плату в 10 раз. БХК обжалует действия БХК.

В течение 2007-2008 гг. продолжалось преследование правозащитников в различных формах; должностные лица создавали препятствия их деятельности.

· 14 января 2007 г. председатель участковой комиссии № 52 Первомайского района Витебска Нина Шубина вручила журналисту и правозащитнику Валерию Щукину письменное уведомление о том, что время его пребывания на избирательном участке ограничено до одного часа. Такое решение было принято на заседании участковой комиссии. Ровно через час при помощи милиции корреспондента «Народной воли» «уговорили» покинуть избирательный участок, и до конца голосования он находился под окнами, собирая информацию для будущей статьи.

· 8 июня 2007 г. суд Первомайского района Витебска приговорил правозащитника и журналиста Валерия Щукина к выплате штрафа в размере 40 базовых величин (1,240,000 рублей). Также он должен выплатить 250 тысяч рублей компенсации за моральный ущерб, якобы причиненный им члену областной избирательной комиссии Татьяне Буевич путем распространения листовок, в которых сообщалось о фальсификациях итогов выборов членами избиркомов. Кроме того, суд постановил, что Валерий Щукин должен оплатить 170 тысяч рублей штрафа, якобы не уплаченные им еще в 1999 году за участие в «Марше Свободы». 

· 1 мая 2008 г. Олег Гулак, председатель БХК, вместе с женой Анастасией Гулак и Эдуардом Баланчуком, региональным координатором БХК в г. Молодечно, были задержаны на белорусско-польской пограничном переходе и подвергнуты обыску, который длился более десяти часов. Белорусские таможенники и сотрудники КГБ конфисковали портативный компьютер Гулака в целях «проверки» и все деньги, которые при них были.

· 26 мая Эдуард Баланчук был задержан на литовско-белорусском пограничном пункте и вновь обыскан без причин.

· 23 мая 2008 г. сотрудники КГБ вломились с обыском в квартиру Леонида Светика, активиста БХК. Они конфисковали офисное оборудование и печатные материалы, включая календари, посвященные 60-й годовщине Всеобщей декларации прав человека. Затем правозащитника допрашивали в местном управлении КГБ с 9 утра до 6 вечера. Эти действия производились по ордеру прокуратуры, которая завела уголовное дело по факту «разжигания национальной и религиозной ненависти». Согласно этому делу Леонид Светик является свидетелем угроз нескольким гражданам со стороны нелегальной националистической группировки «Русское национальное единство» (РНЕ).

· 26 мая 2008 г. Павел Левинов, представитель БХК в Витебском регионе, был осужден на десять суток административного ареста и на него наложен штраф в 700,000 рублей (около 330 долл. США). П. Левинов был задержан 27 марта во время оказания правовой помощи журналисту Вадиму Борщевскому, квартира которого подверглась обыску службами безопасности в связи с делом о мультфильмах, которые якобы оскорбляют некоторых белорусских чиновников высокого ранга. Павел Левинов был обвинен в «оскорблении и неповиновении» работникам милиции. Отбывать наказание П. Левинова забрали из реанимационного отделения больницы, где он находился в связи с гипертоническим кризом. Находясь под арестом он объявил голодовку, а администрация ИВС запретила передавать ему питьевую воду, усиливая страдания правозащитника.

· 27 июня 2008 г. за «неповиновение сотруднику милиции и мелкое хулиганство» на 10 суток был осужден представитель БХК в Молодечно Эдуард Баланчук. Также он должен заплатить штраф в размере более миллиона рублей. Правозащитника задержали 26 июня у офиса БХК, куда он направлялся для участия в собрании активистов организации.
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� См. также Комментарии к проекту Закона Республики Беларусь "О средствах массовой информации", Бюро Представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, � HYPERLINK "http://www.osce.org/item/31899.html?lc=RU" ��http://www.osce.org/item/31899.html?lc=RU� 


� См. Комментарии к проекту Закона Республики Беларусь "Об информации, информатизации и защите информации", Бюро Представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, � HYPERLINK "http://www.osce.org/item/25078.html?lc=RU" ��http://www.osce.org/item/25078.html?lc=RU� 


� См. пресс-релиз Представителя ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, � HYPERLINK "http://www.osce.org/documents/pdf_documents/2008/06/31898-1.pdf" ��http://www.osce.org/documents/pdf_documents/2008/06/31898-1.pdf� 


� Интернет-портал open.by, http://news.open.by/492/2007-11-09/41725/


� Новости Беларуси, http://newsby.by/zhizn-/kgb-presleduet-zhurnalista-belsata.html


� Ежемесячный бюллетень событий в средствах массовой информации стран СНГ, Выпуск № 12, Декабрь 2007 г., http://www.cjes.ru/bulletin/?bulletin_id=2766


� По информации правозащитного центра «Весна», � HYPERLINK "http://spring96.org" ��http://spring96.org� 


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2006/08/23/ic_news_116_257879/


� По информации правозащитного центра «Весна», � HYPERLINK "http://spring96.org" ��http://spring96.org�


� Подробнее см. в разделе о свободе мирных собраний.


� Хартия-97, http://www.charter97.org/rus/news/2007/08/22/omon


� Хартия-97, Новости 14/03/2007, � HYPERLINK "http://www.charter97.org/rus/news/2007/03/14" ��http://www.charter97.org/rus/news/2007/03/14� 


� Химик.info, http://ximik.info/modules.php?name=News&file=article&sid=1158


� Хартия-97, http://www.charter97.org/be/news/2007/11/14/1578/


� Статья 193-1 Уголовного кодекса предусматривает тюремное заключение сроком до трех лет за деятельность от имени незарегистрированной организации.


� По информации Министерства юстиции Беларуси, � HYPERLINK "http://www.minjust.by" ��http://www.minjust.by� 


� См. сообщение Министерства юстиции «Об отказе в государственной регистрации Правозащитно-просветительского общественного объединения «Движение "За свободу"», от 23.10.2007 г., � HYPERLINK "http://www.minjust.by/ru/site_menu/news?id=60" ��http://www.minjust.by/ru/site_menu/news?id=60� 


� См. документ ООН CCPR/C/90/D/1296/2004 – соображения Комитета по правам человека в отношении сообщения № 1296/2004.


� По информации представителя БХК по Бобруйскому региону.


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2007/10/11/ic_news_116_278460/


� Аналитическая группа НМ совместно с БДГ-онлайн, http://www.nmnby.org/pub/0802/06m.html


� По информации правозащитного центра «Весна», http://spring96.org


� По информации Объединенной Гражданской партии, www.ucpb.org/?lang=rus&open=4980


� «Белорусские новости», � HYPERLINK "http://naviny.by/rubrics/society/2008/07/01/ic_news_116_293038/" ��http://naviny.by/rubrics/society/2008/07/01/ic_news_116_293038/� 


� Хартия-97, http://www.charter97.org/rus/news/2007/03/17


� По информации правозащитного центра «Весна», http://spring96.org


� См. также главу «Политически мотивированные дела» в разделе «Право на справедливый суд».


� См. заявление БХК «Репрессии против молодежных активистов», � HYPERLINK "http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=2" ��http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=2� 


� По информации ПЦ «Весна».


� Правозащитный Альянс, http://www.belpa.org/documents/10042/10388/


� Правозащитный Альянс, http://belpa.org/documents/10042/10587/


� По информации ПЦ «Весна», http://spring96.org


� По информации ПЦ «Весна», http://spring96.org


� Сайт Европейского марша, http://www.europeanmarch.org/index.php?c=ar&i=381&lngu=bel


� По информации Объединённой Гражданской партии.


� Правозащитный Альянс, http://www.belpa.org/documents/10042/10388/


� В ночь на 4 июля 2008 г. во время проведения праздничных мероприятий, посвященных Дню Республики, произошел взрыв самодельного взрывного устройства, в результате которого более 50 человек получили ранения различной степени тяжести.


� Подробнее см. сообщение БХК «Общественные деятели под прицелом», http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=361&Itemid=2


� По информации ПЦ «Весна».


� По информации ПЦ «Весна».


� По информации Объединенной гражданской партии.


� Хартия-97, http://www.charter97.org/ru/news/2007/11/6/1347/


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2007/10/24/ic_news_116_279242/


� См. в частности, доклад Комитета МОТ по Свободе Ассоциаций №№ 325, 326 Дело № 2090. Жалоба против Правительства Беларуси подана Белорусским профсоюзом автомобильной и сельскохозяйственной промышленности (БПАСП), Профсоюзом работников сельского хозяйства (ПРСХ), Профсоюзом работников радиоэлектроники (ПРР), Белорусским конгрессом демократических профсоюзов (БКДП), Федерацией профсоюзов Белорусской (ФПБ), Свободным профсоюзом Белорусским (СПБ), Международной конфедерацией свободных профсоюзов (МКСП), Международным союзом рабочих ассоциаций пищевой, сельскохозяйственной промышленности, отелей, ресторанов, снабжающей, табачной и связанных с ними отраслей (МСП).


� По информации представителя БХК по Брестскому региону.


� Подробнее см. информационное сообщение БХК «КГБ преследует профсоюзных активистов», http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=694&Itemid=2


� По информации представителя БХК по Бобруйскому региону.


� По информации Международной организации труда, � HYPERLINK "http://www.ilo.org" ��www.ilo.org� 


� Ежедневные новости, http://dnby.org/news/date/2007/06/21/page/6/


� Хартия-97, http://www.charter97.org/bel/news/2007/06/11


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/politic/2007/11/04/ic_articles_112_153750/


� По информации ПЦ «Весна», http://spring96.org


� По информации ПЦ «Весна», http://spring96.org


� Подробнее см. � HYPERLINK "http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=703&Itemid=2" ��http://www.belhelcom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=703&Itemid=2� 


� По информации ПЦ «Весна», http://spring96.org 


� В ночь на 4 июля 2008 г. во время проведения праздничных мероприятий, посвященных Дню Республики, произошел взрыв самодельного взрывного устройства, в результате которого более 50 человек получили ранения различной степени тяжести.


� По информации Министерства внутренних дел.


� «Белорусские новости», Буравкин: у государства чисто политизированный и административный подход к литературе», 29 ноября 2006 г., по адресу � HYPERLINK "http://news.naviny.by/rubrics/culture/2006/11/29/ic_articles_117_148834/" ��http://news.naviny.by/rubrics/culture/2006/11/29/ic_articles_117_148834/�.


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2007/09/11/ic_articles_116_152733/


� Там же.


� Из выступления Александра Лукашенко 12 октября 2007 г. на пресс-конференции в Минске для представителей российских региональных СМИ, БелаПАН, 12.10.2007.


� БелаПАН, 12.10.2007, www.belapan.com


� См. также раздел о свободе ассоциаций.


� По информации ПЦ «Весна».


� БелаПАН, Общество, 23.10.2007 17:56, www.belapan.by


� По информации ПЦ "Весна", � HYPERLINK "http://spring96.org" ��http://spring96.org� 


� По материалам Анны Мартыновской, председателя комиссии БХК по правам женщин.


� По информации ПЦ «Весна», � HYPERLINK "http://spring96.org" ��http://spring96.org� 


� «Вечерний Минск», http://newsvm.com/articles/2007/01/17/vandalu.html


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2007/01/31/ic_articles_116_149542/


� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/politic/2007/03/16/ic_news_112_268100/


� Эксперт-ру, http://expert.ru/news/2007/10/19/antisemit/


� См. «Религиозные конфессии на территории Беларуси», � HYPERLINK "http://www.president.gov.by/press23736.html" ��http://www.president.gov.by/press23736.html�. 


� По информации Уполномоченного по делам религий и национальностей при Совете министров Беларуси Леонида Гуляко.


� Например, см. Восемьдесят четвертая сессия Комитета ООН по правам человека, 11 – 29 июля 2005 г., обзор по Факультативному протоколу МПГПП, Документ № 1070, по адресу � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1207.2003.En?OpenDocument" ��http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.84.D.1207.2003.En?OpenDocument�.


� См. доклады БХК о ситуации с правами человека в Беларуси за 2005-2007 гг. по адресу: � HYPERLINK "http://www.belhelcom.org" ��http://www.belhelcom.org� 


� По информации ИА «Интерфакс-Запад», 22 января 2008 г.


� Информационный портал TUT.BY, http://news.tut.by/101883.html


� По информации Итар-ТАСС, 12 ноября 2006 г. 


� По информации Белорусской службы «Радио Свобода»; � HYPERLINK "http://www.charter97.org/rus/news/2006/04/21/nazi" ��http://www.charter97.org/rus/news/2006/04/21/nazi�. 


� По материалам доклада Христианского Правозащитного дома, � HYPERLINK "http://www.christianhouse.info/" ��http://www.christianhouse.info/�.





� По материалам доклада Христианского Правозащитного дома, � HYPERLINK "http://www.christianhouse.info/" ��http://www.christianhouse.info/�.





� Белорусские новости, http://naviny.by/rubrics/society/2008/01/02/ic_articles_116_154768/


� По информации Объединённой Гражданской партии, http://www.ucpb.org/?day=2007-01-24


� По сообщению информационного сервиса «Телеграф.by».


� По информации молодежной организации «Гражданский форум», http://cf-by.org/


� Из ответа Прокуратуры Слонимского района Гродненской области от 26.11.2007 г. исх. № 117ж-07


� Правозащитный Альянс, http://belpa.org/documents/10042/10587/


� Хартия-97, http://www.charter97.org/rus/news/2007/01/12/mova


� Правозащитный альянс, http://www.belpa.org/index.php?news=20070420080007


� По информации ПЦ «Весна», � HYPERLINK "http://spring96.org" ��http://spring96.org� 


� Информационный портал Ньюс-бай, � HYPERLINK "http://www.newsby.org/news/2008/01/25/text3693.htm" �http://www.newsby.org/news/2008/01/25/text3693.htm� 


� По информации редакции газеты "Автобизнес-Weekly".


� По материалам доклада РПОО БХК «Пытки в местах заключения».


� Подробнее см. доклад БХК «Суд и права человека», а также доклад Специального докладчика по вопросу о независимости судей и адвокатов о его поездке в Беларусь (E/CN.4/2001/65/Add.1).


� См. Документ ООН E/CN.4/2001/65/Add.1.


� RuNews, http://runews.radeant.com/source/557/2007/11/page/5/


� Представитель РПОО БХК по Бобруйскому региону


� Подробнее см. главу «Право на мирные собрания».


� Хартия-97, http://www.charter97.org/r/index.phtml?sid=3&did=Klimov


� Хартия-97, http://www.charter97.org/rus/news/2007/08/15


� Статья 24 Конституции.


� Статья 175 Уголовно-исполнительного кодекса.


� Документ ООН CCPR/C/77/D/887/1999, 24/04/2003, Сообщение № 887/1999 и Документ ООН CCPR/C/77/D/886/1999, 28/04/2003, Сообщение № 886/1999.


� Заключительные замечания Комитета против пыток: Беларусь. 20/11/2000. A/56/44.


� Газета «Труд-7» 06 ноября 2002 г.


� По сообщению информационного агентства «Интерфакс» от 11 июля 2005 г.


� � HYPERLINK "http://www.osce.org/odihr/" ��http://www.osce.org/odihr/� 


� По информации Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, � HYPERLINK "http://prokuratura.gov.by" ��http://prokuratura.gov.by� 


� По информации Верховного Суда Республики Беларусь, � HYPERLINK "http://www.supcourt.by" ��http://www.supcourt.by� 


� По информации Верховного Суда Республики Беларусь, � HYPERLINK "http://www.supcourt.by" ��http://www.supcourt.by� 


� По информации Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, � HYPERLINK "http://prokuratura.gov.by" ��http://prokuratura.gov.by� 


� См. доклад БХК «Местные выборы в Беларуси», 2007.


� По информации Геннадия Федынича, председателя инициативной группы, лидера Белорусского профсоюза работников радиоэлектронной промышленности, http://www.praca-by.info/site/index.php3?v=page&id=main&p=18&l=rus
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