ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об обоснованности обращения в Конституционный Суд Республики Беларусь жалобы от имени гражданина Бориса Звозскова

по вопросу о конституционности некоторых положений Закона 

«Об общественных объединениях» 
1. Актуальность и социальная значимость поднятой проблемы

Обращение касается важной проблемы – порядка создания общественных объединений в Республике Беларусь. По мнению Б.И. Звозскова правовая регламентация этого порядка содержит ряд положений, которые необоснованно ограничивают право граждан, а также неграждан (иностранцев и лиц без гражданства) на свободу ассоциации. В обращении указанные ограничения перечисляются и ставится вопрос о признании соответствующих положений Закона несоответствующими Конституции Республики Беларусь и Международному пакту о гражданских и политических правах.

Поднятая в обращении проблема имеет и социальное значение, поскольку касается как инициатив по созданию общественных объединений, так и действующих объединений. В случае реализации обращения могут быть созданы более благоприятные условия для деятельности общественных объединений.

2. Умение правильно излагать обстоятельства дела
Обстоятельства дела изложены достаточно полно и четко. При этом указаны положения Закона «Об общественных объединениях», которые подлежат проверке на предмет конституционности, а также нормы Конституции, которые следует принять во внимание.

3. Применение правил аргументации

Позиция автора в достаточной мере аргументирована. При изложении материала использованы логические приемы, даются ссылки на законодательство Республики Беларусь, показаны возможные последствия их применения.

4. Обоснование юрисдикции Конституционного Суда 

Республики Беларусь в отношении обращения

Свое обращение в Конституционный Суд автор обосновывает ссылкой на статью 40 Конституции Республики Беларусь, которая представляет каждому право на обращение в государственные органы.

В связи с тем, что граждане не являются субъектами, уполномоченными на обращение в Конституционный Суд, то они могут просить этот орган власти соответствующим образом отреагировать на их обращение.

Представляется, что в условиях действующей регламентации это вполне оправданное решение. Оно может побуждать Конституционный Суд принять соответствующие меры по обеспечению конституционной законности в стране.

5. Использование ссылок на международные нормы 
и судебную практику

В обращении имеются ссылки на нормы Международного пакта о гражданских и политических правах (ст.ст.2, 5, 22). Однако не приводится примеров из судебной практики, что существенно ослабляет позиции автора.

*      *      *
С учетом изложенного,  обращение в Конституционный Суд Республики Беларусь от имени гражданина Б.И. Звозскова в достаточной мере аргументировано, надлежащим образом оформлено, содержит ссылки на нормы белорусского законодательства и международные акты.

Вместе с тем, следует отметить, что обращение не привязано к конкретной жизненной ситуации, не подтверждается судебной практикой и в этой связи носит абстрактный характер.

По названным выше критериям подготовленное обращение может быть оценено на 7 баллов из 10 возможных.

Принимая во внимание, что обращение может быть реализовано путем направления в Конституционный Суд Республики Беларусь, к  оценке следует добавить еще 5 баллов.

Эксперт:
доктор права, профессор,

 Заслуженный юрист Республики Беларусь                           М.И. Пастухов

